


A = e
KA o &




E-ISBN: 978-9949-01-813-0

AZERBAIJAN STATE UNIVERSITY OF ECONOMICS
AZORBAYCAN DOVLOT IQTISAD UNIVERSITETI

REGIONLARIN SOSIAL-IQTiSADI
INKiSAF PROBLEMLORI

SOCIAL-ECONOMIC DEVELOPMENT
PROBLEMS OF REGIONS

AZERBAIJAN BAKU



I94p

AZORBAYCAN DOVLOT iQTISAD UNIVERSITETH 533

REGIONLARIN SOSIAL-IQTISADI INKISAF

56266

A

PROBLEMLORI

(Saki-Zagatala regionu timsalinda)

Monoqraliya Azarbaycan Dévigt
Iqtisad Universitetinin Elmi Suga-
SULIT (EHIT Nby gapr ooy

| MU Acunciov b |
Azt sy PR
Kée.::aimm

BAKI - 2006




Flmi maskhatei:  i.e.d., professor S.H.Haciyev
Elmi redaktor: 1e.d., akademik A.A.Nadirov
Raygilar: ie.d., professor R.H.Mammoadov

i.e.n., dosent 5. T.Valiyev

9.C.Qasimov, H.A.israfilov, E.M.Hacizada, E.A.Agayev.
Regionlarin sosial-iqtisadi inkigaf problemlsri
(Seki-Zaqatala regionu timsahnda).
Baki: «|gtisad Universiteti» nagriyyati, 2006.- 304 sah.

Monografiya Azarbaycan Déviat Iqtisad Universitetinin
smakdaglart tarefindsn Soki-Zagatala regionunda faaliyyat
gostaron - dovist icra hakimiyyati ve yerli (ziintiidaraetma
strukturlarinda ¢alisan igcilora elmi-metodiki vo elmi-praktiki
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Jaydaldir.
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Azerbaycan iqtisadiyyatinda elde edilmis nailiy-
yotler imummilli liderimiz Heydor Oliyevin adi ilo
baghdir. Bu nailiyyetlor diinya iqtisad¢ilart torafin-
den gabul edilan igtisadi «ugur modeli»noe asaslanir.

Ictimai-iqtisadi heyatimmzin biitiin sahelerinde qa-
zanilmig nailiyyotlor ulu énderimizin layigqli davameisi,
Azerbaycan Respublikasimin  Prezidenti mdohtorom
ilham Bliyev conablan torafinden sivilizasiyali bazar
iqtisadiyyatinin teloblerine uyfun olaraq  davam
etdirilir,

i Regionlarin sosial-igtisadi inkisafi Dovlet Proqra-
mi morhslsler lizre reallagdirilir; yeni istehsal ve emal
miiessiselori agilir, miiasir infrastruktur formalasgir.s
Regionlarla bilavasite ve otrafl: tanig oldugdan sonras
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti mdhterem
[lham Bliyev alavs tadbirlorin hayata kegirilmasi iigiin
yeni seroncamlar verir. Bu, respublikamizin regionla-
rimin daha siiretli inkigsafina genis serait yaradir.

Biitiin bunlartQuba, Qusar, Xagmaz, Siyozen,
Lenkeran, ©li Bayraml, Haciqabul, Saatli, Sabirabad,
Gonco, Afstafa, Gadaboy, Qazax, Semkir, Tovuz,
Goyegay, Agdag vo s. rayonlann sosial-igtisadi inki-
safinin siirotlendirilmesine, homin regionlarin iqtisa-
diyyatinin daha da giiclondinlmesino, yeni is yerlorinin
acilmasina, yoxsullugun azaldilmasina vo biitiinlikde
makroiqtisadi  gostaricilorin  yiikseldilmesine tekan
verir.) :

' Regionlann sosial-igtisadi  inkigsafinin siiretlon-
dirilmesinde yeralti vo yeriistii sorvotlordon semeroli
istifade edilmesi, sosial-igtisadi inkisafin idare olun-
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masi - modellorinin, mohsul istehsali, emah vo infra-
strukturunun prognozlasdinlmasi, eloco do bu sahads
xarici Glkolerin tecriibesinin Oyrenilib yaradicihigla
respublika iqgtisadiyyatina totbiq edilmesinin mtistesna
shemiyyoti vardir.h

Seki-Zagatala regionunda foaaliyyat gGstoren
sahibkarlar, fermerlor, biznes qurumlarl, eloce do,
genis oxucu kiitlosi iiglin nozerde tutulan Azerbaycan
Dévlet Iqtisad Universiteti alimlorinin hazirladiglar
Regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf problemleri» adl
monografiya miiasir ddvr tglin xiisusi 6noem kosb edir.

Monoqrafiyada Azerbaycan Respublikasinin Pre-

zidenti conab Ilham Oliyevin regional iqtisadi inkigaf

strategiyasinin torkib hissosi olan regionlarin sosial-
iqtisadi inkigafimn (2004-2008-c1 iller) Dévlet Prog-
ramini oldo rohber tutaraq, universitetimizin omek-
daglant terofinden aparilmg todqigatlar neticosinde
Seki-Zaqatala regionu timsalinda sosial-igtisadi in-
kisafin siiretlendirilmesine komek eds bilecek, ¢ox
zongin tabil ve iqtisadi chtiyatlar agkar edilmis ve
onlardan elmi osaslarda daha dolgun vo semeoroli isti-
fado edilmesi yollan1 gostorilmis, eleco da, bu mog-
sadlare catmaq lgiin maliyyelegdirme manbelor
musyyenlasdiriimisdir.

Qeyd edek ki, Seki-Zaqatala regionu boyik tobii-
iqtisadi servetloro malikdir. Bu region alti iri kend
teserriifati rayonunu: Balaken, Qax, Qebele, Oguz, Za-
qatala ve Sekini shate edir. Region respublikamizmn
simal-gorbinde — Boyik Qafgaz daglannin conub ya-
maclarinda yerlogir. Regionun iimumi sahesi 8,96 min
km? olmagla respublikamizin srazisinin 10,3 faizini
toskil edir. Regionda relyef yiiksek dagliq ve dagetoyi
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hisselero boliiniir. Orazinin yitkseklik ferginin boytik
olmas: tobii goraitin miixtelifliyine sebeb olur. Re-
gionda miilayim iglim seraiti vardr ki, bu da onu hem
do subtropik xarakterli edir.

Regionda shalinin say1 531,9 min neferdir. Bu da
respublika ohalisinin 6,5 faizini tegkil edir. Ohali
asason dagatayi hisselarde yagayir, Umumi shalinin 27
faizi regionun goherlorinde, 73 faizi ise kendlerinde
yasayir. Son on il erzinde shalinin orta illik artim 1,5
faiz togkil etmigdir.

Regionda shalinin sixlift ¢ox asagidir. Hor kvadrat
kilometra 59 nefer diigir. Regionun orazisi faydal
gazintilarla ¢ox zongindir. Miitoxassisler hesablamiglar
ki, respublikamzin mis ehtiyatlanmn 100 faizi, kii-
kiirdiin 90 faizi, qurgusunun 97 faizi, sinkin 99 faizi bu
regionun payma digir. Qafqaz regionunun en in
polimetal yataf1 sayilan Filizgay bu regionun sra-
zisinde yerlogir. Dagliq ve dagetayi yerlorde zengin
¢inqil, qum vo bagqa tikinti materiallan vardir.

Region orazisinin 27 faizi mesgolorlo ohate olun-
musdur. Onlarin esas hissesi Balakon ve Zagatala
rayonlanimn payina diisir. Region bol su ehtiyatlarina
malikdir. Torpaglan ¢ox miinbit ve mehsuldardir.

«Regionda kend toserriifatinin miixtelif saheleri
inkisaf etdirilirs Respublikamizda istehsal edilen kend
tesorrifati mehsullarinin mithiim bir hissesini bu region
verir. Titlingiilik, baramagciliq, meyvegilik, taxil¢ihg,
tziimgiiliik, ot-slid ve et-yun istigametinda inkisaf etdi-
rilen goyunguluq esas yer tutur. Azerbaycanda istehsal
olunan tiitiiniin 75 faizi, taxalin 17 faizi, baramanin 35
faizi, yasil ¢ay yarpagimn 2 faizi bu regionun payina
diisar.



Respublikada istehsal edilen vo satisa geden hey-
vandarhq mehsullarmin teqriben 10 faizi tedqiq edilen
regionda istchsal olunur.

Seki-Zagatala regionunda osason emal vo yiingiil
sonaye saholori inkisaf etmigdir. Olko iizre sonaye
mshsulunun tagriban 3 faizi bu regionda istehsal edilir.

Region erazisinin 27 faizi, ohalinin iso 30 faizi
Soki inzibati rayonuna maxsusdur. Regionda istehsal
ediloen fimumi senaye mohsullarinin 2004-cii ilde 42
faizi, -2005-ci ilin birinci yansinda 74 faizi $oki
rayonunda istehsal olunub.

Regionda esason emal senayesi togakkil tapmis-
dir. Kand teserrifats, ylingill ve yeyinti senaye sahalori
lizro in ixtisaslasms emal miiessiselori foaliyyet gos-
torir. Bu sahaler regionun senaye meahsulunun 95 faizi-
ni verir. Yeyinti senayesi bageilig, titimgiliik vo hey-
vandarliq mehsullarinin emalina xiisusi meyl gosterir.

Qobala, Qax ve Balakende Nic meyve-torovoz
konserv zavodlar, Zagatalada findiq zavodu vo ¢ay
fabriki yeyinti sonayesinin respublika. shemiyyatli
mitossiseleridir. Bundan bagqa, yerli tolebati 6doyen
¢orakbigirmo, sorq sirniyyati, spirtsiz igkiler istehsal
eden kigik muessisalor de fealiyyet gosterir.

Seki-Zaqatala regionunun gozel tebioti vardir.
Tadqiq edilan region Azarbaycanin en gozel istirahet-
turizm bolgolerindan birtdir. Regionda istirahat-turizm
miiassiselori do genig fealiyyot gOstorir. Bu eraziden
Giirclistana beynolxalq turizm marsrutu kegir.

Regionda hemginin inkigaf etmis nogliyyat sebo-
kosi da vardir. Osas yol Yevlax-Balakon gosesi ve 80-
¢l illerin ikinci yansinda istifadeye verilmis demiryolu-
dur. Regionda sosial infrastruktur daim genislonir,
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inkisaf edir. Umumtahsil va orta ixtisas makteblari, ali
moktablorin filiallari, moedeni-maarif vo sohiyye ocaq-
lar, muzey ve teatrlar region ohalisinin menevi zen-
ginlosmosinde ve genclerin intellektual soviyyesinin
yiksoldilmesinde ve onlarin saglamlifinin  qorun-
masinda xUisust rol oynayr.

Yerli oziniidareetmo organlannm, o climleden
beladiyyelerin isinin semereliliyinin artirilmas: liciin
onlara idarsetme proseslorinde daha genis serbestlik
verilmesi daha meqgsedo uygundur. Regionda 260 bele-
diyye, o ciimladon 8 soher vo gosoba balediyysleari
foaliyyat gosterir.

Regionda ¢ox zangin mesa sorveti vardir. Region
Oziinilin nadir mege va meyva agaclan ile ferglenir.
Belo ki, sabalid, qoz, findig, fistiq, azgil, caytikam ve
diger bele faydali, tebabat ve qida ohemiyyetli bitki
ortliyli ile bu region diinyada séhret qazanmusdir. Say-
yahlardan bin yazmigdir: «Kim $Soki-Zagatala me-
solorindon, ¢emoanlarindan kecmayibsa, sarin bu-
laglarindan su icmayibsa, o, Azarbaycan gizalliklo-
rini duya bilmoz, bu diyarin asrarongiz tobiatindon
s0Z aca bilmaz».

Regionda fealiyyet gosteren turizm bazalari,
kondli (fermer) tosorriifatlar, kend tesorriifati koope-
rativleri, kond tosarriifatt mohsullan emal edon mitessi-
solar, assosiasiyalar ve sohmdarlar comiyyeti genis
foaliyyet gostorir. Heyvandarliq istiqgamstinde inkisaf
edon miiassisalerin istehsal etdikleri mohsullar (et,
yag, pendir, sud, gatiq, bal ve s.) yiiksok keyfiyyots,
xiisusi tama vo otre malikdir. Bu regionun bazarlara
¢ixardign miixtelif erzaq mehsullan istehlakgilar tore-
finden rogbeotle gargilamir. Lakin tesssiifle geyd edsk

7



ki, bu regionun méveud yeraltt ve vyerlistii sor-
vetlorinden he¢ de tam istifade edilmir. Bela ki, Ddoviot
Programinda miiayyen edilmigdir ki, sosial-igtisadi
inkigafi siirotlondirmek Uciin birinei névbado isla-
hatlarin hayata kegirilmosi prosesini daha da tokmillos-
dirmek lazimdir. Respublikamizin tocriibesi gostorir ki,
igtisadiyyatimizin dinamik inkisafinda, shalinin sosial
voeziyyatinin yaxsilasdirtlmasimda islahatlar ¢OX mithiim
rol oynayir. Heyata kecirilon islahatlar neticasinde
respublikamizda {imumi daxili mahsul 1996-c; ilde 1,3
faiz artdigr halda, 2004-cii ildo 10,2 faiz, 2005-ci ilin
ilk 6 ayinda iso 1% faiz coxalrmus, hal-hazirda 26,4 faiz
togkil edir. BVF-nun prognozlanna gére 2006-¢1 il
ugin bu reqemin 30 faize qador artacagi gézlonilir,
Muwelliflorin apardig tedqiqatlar gosterir ki, tadqiq
edilon regionun arazilerinde sosial-igtisadi inkigafi
stratlondirmok igiin sistemli islahatlarmn hoyata kegi-
rilmesi fasilesiz olaraq davem etdirilmelidir. Halolik
0lkemiz islahatlarin ikinei morholasini yasaytr. Miite-
roqqi fikirler, yeni texnologiyalar, deyorli ideyalar
meydana gsldikeo, sosial-igtisadi xarakterli islahatlar
davam etdirmeye daha biyiik ehtiyac yaranir. Biitiin
bu dediklorimizi yekunlasdiraraq qeyd edos bilorik ki,
Seki-Zaqatala 1regionunda sosial-iqtisadi  inkisafi
stiratlendirmek iigiin birinci névbade sisteml islahat-
larm hayata kegirilmosi azmlo davam etdinnimolidir. »
Bu maqsadlo regionda iki miihiim problemin hell
edilmasi ¢ox vacibdir. Birincisi, regionda dévlet miil-
kiyyatinin $zallesdirilmosinin xiisusi ¢okisini yikselt-
mek, ikincisi iso regionda tam vo sorbest azad sahib-
karhgin inkisafina stimul yaratmaq, onun foaliyyet
dairasini her vasits ilo geniglondirmok lazimdird
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Molum oldugu kimi 6lkemizda, o cﬁrpleden Seki-
Zaqatala regionunda geden islahatlar naticesinda tor-
paglar tam Ozeollasdirilmisdir. 1,139 milyon hektar
torpaq sahesi kendlilere paylanmigdir. ].Se:lehkle, 3,5
milyona yaxin kend ohalisi torpaq sahibi olmusdur.
Hesablamalar gostorir ki, Seki-Zagatala regionunda
istehsal edilen kend toserriifatt mehsullarinin 9@-99
faizi 6zol bélmenin payma diigiir. Bitiin sahelordo oze?l
sektorun gazandify ugurlar goz qabagmdadlg. Dey;—
lonlerden bele bir neticeye gelmek olar ki, Siekl-
Zagatala regionunda sosial-igtisadi inkisafin surot-
londirilmesi iigiin garsida duran ikinci ¢ox miihiim
vazifa, ddvletsizlegdirms prinsipine asaslanarag mah-
sul istechsalimm ve emalimin dinamik artimina nail
olmaqgdan, har bir gahar, gosebe ve kendlordo infra-
strukturu genislandirmek ve Avropa standartlan seviy-
yasine ¢atdirmagdan ibaretdir. o S

Respublikamizda Ozollasdirilmis 3,7 min k191k
milessisomin miihiim bir hissesi Saki-Zagatala regio-
nunun payina diusir.aHazirda respublikamizda hoyata
kecirilan ikinci dzollogdirme programina esasen nog-
liyyat, rabito, masingayirma, kl.mya, _yanacaq-ener-
getika kompleksi ve s. dﬁvlat51zla$d1r1_1-1r“ ) oz-a!—
losdirilir. Demsali, mijasir merhalede_ mul}um Vezife
regionda dovletsizlagdirmeya, xﬁsqs;le@mngya iis-
tiinliik vermekls yanasi sosial-igtisadi inkisafi siirotlon-
dirmokden ibarotdir. [ _

Soki-Zagatala regionunda mithim .V.emfalerden
biri do yerli sakinlerin sosial veziyyetinin daha da
yaxsilasdirilmasina gayginin artml.masu;hr. Aparl_l_an
tedqiqatlar gosterir ki, Seki-Zaqatala regionunun yiik-
sok dagliq bdlgalerinde boaladiyye erazilorinde yagayan
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sgkjnlarin amek haglarmin, pensiyalarin vo miia-
vmet]arip artirtlmasma daha gox chiiyac vardir, Dag
fiageteyl bdlgelerde yasayan sakinlorin sosial taminat;
ilo .sehar, gesebo ve aran yerlords yagayan sakinlorin
sosial voeziyyeti arasinda 1,5-2,0 dafs forq vardir.
Yiiksek dag yerloarinds moskunlasmig sakinlorin qaz
elektrik enerjisi, su tominati vo digor kommunal
x1dmatlori aran bélgolerds olduundan ¢ox-gox gerida
qalir. Yerli sakinloro maddi yardimlar da bezi kend-
lords yox saviyyssindedir. Oziiniin idareetms organla-
nnin effektliyini derinden derk etmok, onlarmn faaliy-
yotinde daha yaxindan istirak etmok ugiin har bir saki-
nin m{id_di ve manovi cehetdon daha maraqlt olmasina
seylenpl artirmaq lazimdir, Nezoro alsaq ki, 1995-
2005-ci illorde respublikamizda shalinin orta ayhq
omok haqqt ve pensiyalarm meblagi bir-neco dofo
artmgdir, onda aydin olar ki, Soki-Zaqatala regionunda
ucqar dag sakinlorinin aylig esmek haglarmni ve pensi-
yalannm nezerde tutulan soviyyeye catdirmaq iigiin
hale xeyli is gérmok lazimdir,

Belslikls, tadqiq edilon Soki-Zaqatala regionunda
?hahnm sosial-igtisadi problemlarini holl etmok iigiin
u¢ moarhslonin kegirilmasi vacibdir:

_ Birinci morhsls Soki-Zagatala shalisinin (xiisu-
silo ucqar dag bolgelerindoki ohalinin) sosial-igtisadi
problemlarinin hollinin regionun timumi inkigaf soviy-
yosina ¢atdirilmasi;

Ikinci moarhalo ehalinin sosial-igtisadi inkisafinin
respublikamizdaki orta seviyyoye ¢atdirtlmas:;

Uciincii morhalods iso todqiq edilen regionun
eha_hsmm sosial-igtisadi inkigafinin prognozlagdirilms
$evlyyeye uygunlasdirilmas:.
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1 Regionda sosial-iqtisadi inkigafin siirotlendirilmesi
yeni 1§ yerlorinin agilmasina, on minlarle sakinin maddi
rifahiin daha da yiikseldilmesine, regionda yoxsul-
lugun azaldilmasina zemin yarada bilor. ¢

Soki-Zagatala regionu qargisinda qoyulan an mii-
hiim vezifelorden biri do igtisadiyyatin idxal yonim-
liyiinden ixrac yoniimliiyiine dogru inkisaf etmosidir.
Bunun ii¢iin regionda demek olar ki, biiflin potensial
imkanlat (hem resurs, hem de kadrlarla bagli) vardir.

 Bununla slagedar olaraq taqdim olunan monogra-
fiyada regionda kand teserriifat1 mehsullarinin siiratle
artirtlmasi prognozlan agiglanir, emal sonayest ilo agrar
sektor arasinda uzun illerden bori mévcud olan dispro-
porsiyanin aradan qaldiriimasi ve bu megsedls hemin
sahode marketing fealiyyetinin daha da gemislen-
dirilmesi ve canlandinlmasi yollart mileyyen edilir.
Ayri-ayn xarici 6lkslorin gazandiglan coxillik tacriibe
zongin materiallar esasinda todqiq edilir, {imumi-
logdirilir ve regionda genis istifade edilmasi yollari
gostorilir, 1

Bunlarla yanasi, monografiyada Seki-Zaqatala re-
gionunda sosial-igtisadi inkisafin siiretlondirilmesinin
diger aktual problemlerinin helli yollar agiglanms ve
elmi cehoatden prognozlar verilmisdir.

Azerbaycan Dovlot Iqtisad Universiteti alimlerinin
ugurla basa catdirdiqlant ve 2008-ci ilodek todgiqat:
davam etdirilmasi nezerde tutulan bu monografiyanin
hazirlanmas: slibhasiz ki, toqdiralayigdir.

«So6hraty ordenli, omokdar elm xadimi, iqtisad
elmlari doktoru, professor, «Quz1l gelam» miikafat: lau-
reatl, Universitetin kafedra miidirt Obiilfaz Qasimav,
Universitetin Magistr Hazirlign Markezinin direktoru,
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Respublikanin amokdar miiellimi Hason Israfilov,
Magistr Hazirhiq Merkezinin direktor miavini, Azer-
baycan Regionlarinin Inkisaf Problemleri iizre Elmi
Aragdirma vo Konsalting Merkezinin ekspertler gru-
punun rohberi i.e.n. Elgon Hacizada vo region iizre
tadgiqatet ElIman Agayevin soylori noticesinde hazir-
lanmis bu monografiya miihiim nezert ve praktiki she-
miyyote malikdir.

Monografiyanin hazirlanmasinda 6z moslehetlori
ve doyerli tdvsiyelori ile yaxindan kémoklik gistarmis
Soki, Zaqgatala, Balaken, Qax, Qebsle ve Oguz rayon-
larinin Icra hakimiyyetleri bas¢ilarinin, beladiyye
sadrlarinin, yerli icra ve beladiyye niimayendslorinin
cox boyiik kémeyini noazere alaraq, universitetin rek-
torlugu 6z deyerli moaslehet vo tdvsiysleri ilo mono-
grafiyamn hazirlanmasinda istirak edsnlerin hamisina
biviik tasekkiirlorini bildirir.

Umid edirik ki, Iqtisad Universitetinin alimlori
torefindon hazirlanmis monografivamn Soki-Zaqatala
vo diger regionlarin gelecek sosial-igtisadi inkisafina
elmi-praktik destek verilmesinda ¢ox bdyitk shamiy-
yoti olacaqdr.

Samsaddin Haciyev,
Azarbaycan Dovlat Iqtisad Universitetinin
rektoru, iqtisad elmlari doktoru, professor
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FOSIL 1

SOKi-ZAQATALA REGIONUNDA
SOSIAL-IQTISADI INKISAFIN
SUROTLONDIRILMOSININ ELMI-NOZORI
VO METODOLOJI 9SASLARI



1.1. §aki-Zaqgatala regionunda sosial-igqtisadi
inkigafin miasir saviyyasi

Respublikamizda tebii olaraq 6z hallini gdzleyen
¢oxlu problemlsr vardir. Hamin problemlarin hallinds
Avropa Surasinin, demokratik olkelerin, xtsusi ilo T{r-
kiya Climhuriyyatinin ¢oxillik zengin tecriibssine isti-
nad etmoek ¢ox bdyilk fayda verir. Lakin bu he¢ da ©
demak deyil ki, hansisa bir dlkanin tecriibssini oldudu
kimi, yerli xUsusiyyetlarini nezere almadan tetbig
etmok azmindayik. Bela disiinmak ciddi sahv olard.
on mutsraqqi, tarixin sinhaqlanndan ke¢mis tecriiba
yaradici surstda, yerli xlsusiyyetieri, shalinin adet-
anenaleri nezara allnmagla istifads edile bilar. Demo-
kratik cahatdan inkisaf etmis Glkelerin goxillik tecriibasi
gosterir ki, har bir regionun, arazinin tebii ve sosial-
igtisadi potensialindan tam va samerali istifads etmak
ve bu gsasda shalinin maddi rifahimt yaxsilasdirmaq
tigtn tskea doviet organianmin deyll, dziinlidarsetms
organlarinin da Uzarine gox miihiim veazifelor diisiir.
Mahz bu tadqiqat isinde qarsiya qoyulan maqsad do
Seki-Zagatala regionunda miiasir inkisaf saviyyasini
agkara gixarmagq, onlann yuksaligi Uglin yerii ehtiyat ve
imkaniardan ssmarali istifade edimssi yollanini miiey-
yan etmoekdan ibaratdir.

Xatirlatmaq lazimdir ki, bels bir tedqiqatin apa-
nimasina misilifin malik oldugu bir sira potensial im-
kanlarin bdytik komayi olmusdur. Onlardan an bagh-
cast agadidakilardir:

1. Bu tedgigatin misliifleri regionda, onun shata
etdivi rayonlarda olmus, isglizar slagsler zamani har
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bir kandls, onun tabii-igtisadi saraiti ile bilavasite tanig
olmus, yerli shalinin sosial-igtisadi problemlsrini Gyren-
misdir. Bu giin o, hemin erazilerds, yeni demokratik,
idarecilik soraitinde 6z arzu ve takliflorini elmi dslillerie
tasdiglomaye nail olmuslar.

2. Onlar bilavasite har bir kendin sosial-igtisadi
problemlarinin aragdinimasi ile maggul olmusgdur. Yerli
sosial-iqtisadi problemlari aragdinb, respublikanin bir
sira nosrierinde &6z teklif ve fikirerini genis oxucu
kitlalari il bélusdirmtsdir.

Biitiin bunlar regionda sosial-igtisadi problemlari
tohlil etmayes, dyrenmeye, onun hslli yollarin axtanb
tapmaga imkan vermigdir.

Apardigimiz derin igtisadi tahlil ve goxillik mugahi-
dalarimiz bunu demsys asas verir ki, Saki-Zaqatala re-
gionu béyiik sarvete malikdir. Torpag ve iglim geraiti-
na, yeralll ve yeristl servetlarina, mega ve kurort ser-
vatioring, bitki Ortliyline ve fauna zenginliyina gorse bu
region takraredilmez bir varh regiondus. Bu regionu
basqa regionlardan farglendiron asas amiller hansilar-
dir?

Ovvola qeyd edak ki, region nadir va ¢ox giymetli
bitkiler diyandr. Qoz, findig, sabahd, xurma, giil yadi
istehsal etmak Uglin yiiksak mahsuidar va dayerli qizil-
gtil sortlanni, tibbi shemiyystli har clir megse meyvaleri,
bitkilori ve diger bu kimi tebii servetini saymagla
qurtarmaz.

fkincisi is® budur ki, region kurort va turizm sar-
vatine, goffaf ve serin sulan olan bulaglara malikdir. Bu
regionun dadlq bélgasinda maral, ceyran, ciiydr, dag
kegisi, bildirgin v diger bele dayerli ¢l heyvanlan ve
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quslan yetigdiren xiisusi teserriifatlar yaratmag mum-
kanddr,

Uclincuisii, regionda ipekgiliyi inkigaf etdirmak
tgln glicli ehtiyatlar vardir. $aki rayonunda gox ge-
dimdan tegekkil tapmis barama emal diinya bazarina
cixartast ¢cox kevfiyystli pargalar, vayhglar va digsr
" ipak mamulatlan istehsal etmeaya imkan verir. Balakan,
Zaqatala, Qax, Oguz vo Qabole rayonlanndaki su
vadilarinda: arxlarin, gollarin ve digar su vadilsrinin at-
rafinda enliyarpagh tut agacliglari salmaq ve ipekgiliyin
yem bazasiwm yaratmaq Uglin siverigli serait vardir.
Bize ele gelir ki, $aki-Zagatala regionunda ipakgiliyi in-
kisaf etdirmek potensialindan tam va samorsli istifade
edilmasi gox boylk gslir manbayina gevrils bilar.

Bu ise regiondaki bslediyyalari, maktablari, elm
muiassiselerini da calb etmak gox yaxsi olardi. Region-
da mektabli ganclarin glictindan istifade etmokla tut
tinglari skilmasi isini taskil etmek olar. Har bir mok-
teblinin il srzinda on sdad tut tingi akmak siian altmda
hayata kegirilon tadbir regionda ipekeiliyin méhkem

yem bazasin! yaratmaga ve barama istehsalini sirstla

artirmaga sebsb ola biler. ‘
Regionun baramagiligla ciddi mesgul olmalari gox

faydah ve serfalidir. Baramagihq ele bir sahadir ki, az

miiddat (maksimum iki ay) arzinda istehsal basa ¢atr
va bdylk gelir alds edilo bilir. Baramagiliq balodiyys
sakinlerinin amayinda (xiisusile genclerin) is qlivvesin-
den istifade etmoys serait yaradar. Tut tinglarinin
skilmasi su vadilerindan bahralenmaya imkan verar,
Cox yaxs! olar ki, regionun ehate etdiyi her bir rayonda
sahibkarlann yetisdirdikleri barama yerindaca ahcilar
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tarafindan qebul edilsin. Bu, sahibkarlann maddi mara-
gimi artirar, nagliyyat xsrclarine genast oimasini tamin
edar, islerini Xeyli asanlasdirar.

Regionda arigiig tssarrifatinin siratli inkisafina
da xususi shamiyyst veriimisdir. Tedgigatimiz gdstarir
ki, Soki-Zaqatala regionu respublikamizda sn gicl
bal istehsal bazasina gevrila biler. Burada bitki drtiiyd
cOka agaci va bal siresi ils zangin olan meyve agaclan
(xurma, alma, armud, azgil va s.) tebii olaraq angihgin
¢ox zongin ve faydah yem bazasini yaratmisdir. Yasli
sakinler bu regionda istehsal edilen baln X{susi
tababat shamiyyati oldugunu da tesdiglayirlsr.

Bu sahanin prognozlarini igleyib hazirlayarken biz

P asagidaki naticelere galdik ve en zoruri tekliflorimizi

<)
s

vurgulayasi oldug.

1. Dhalinin an six maskunlasdi§ erazilerds angihg
toserrtfatt lclin taleb olunan bitlin levazimatlarin
istehsalini togkil etmak. Gérinir ki, angiliq tgln talsb
olunan Javazimal) vaxti-vaxhnda ve az naqliyyat xsrci
gokmakla alds etmak dglin onun istehsalini regionda
bir nega yerda taskil etmek faydal olard..

2. ©n mihim masolalerdan biri do regiondaki
texniki-pese maktsblarindo angilig kurslarinin agilmas!
maqsedauygundur. Muayyan etdiyimiz prognozlara
gbre burada miasir biliklare malik olan angilg lizra ka-
mil mitexassis kadlann hazirlanmasi ¢ox hoylk fayda
vers biler,

Sski-Zagatala regionu 6z tebii servetierine gors
¢ox zangin ve rengarangdir. Regionun bitlin daghq
hissasi, tabist etiban ilo tekraredilmaz derscada gozs!-
dir. Bu tabii gdzalliklorden ve sarvetden ssmarsli

MF.A::(Qh‘:k'JV akina
Azhavcan M

W 2imvr A
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istifade etmakle regionda fealiyyst gdsteren sakinlorin
hayat terzini kékiinden yaxsilasdirmaq olar. Bize el
gslir ki, regionda gargida duran bu perspektiv shemiy-
yotli global problemiari hall etmakden 6trl onlann ya-
says terzini Avropa seviyyesina ¢atdirmaq Ggin asa-
gidakilara nail olmaq lazimdir:

1. Region srazilerinds amek, smlak, torpag, sor-
maya qoyulusu bazarlarinin inkisafina revac vermsk,
shalinin hamin bazarlarda faal istirakin temin etmek;

2, Regionda her ciir (kicik, orta va iri) sahibkarhq
foaliyystinin togokkil! tapmasina siverigli sarait yarat-
maq;

3. Vergilorin vaxtinda ve diizgiin toplanmasinda
adaletlilik prinsipinin gorunub saxianilmasina ve bu
yolla maliyye imkanlarinmn artirimasina nail olmag;

4. Orazilerinde vyerli sosial-igtisadi problemiarin
hellinde istirak eden miiessisa ve teskilatlarm maddi
va manavi maraginl artrmaga xilisusi shemiyyat veril-
masina nail olmag;

5. Regionda investisiya imkanlarni seferber et-
mak v& onlann buna maddi ve manavi maragini artir-
maq U¢tn maksimum serait yaratmag;

6. Region srazilerinde movcud olan yeraiti ve yer-
ustd sarvstlerden {mineral sulardan, miialice sheamiy-
yotli madsn sularindan, das, qum, gil, shang vs diger
ingaat materiallarindan, mese servatinden, iglimdan,
kurort servatindan ve diger bu kimi tebii-igtisadi poten-
sialdan ve s.), biitlin vasitalsrden bacarigla istifade
edarsk bsladiyyalerin blidcalarini méhkemlstmek;

7. Regionun her bir nefarinds iqtisadi tefskkiirl,
dislince tarzini, toserrifatcilg vardislerini zenginles-
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dirmsk. Bu megsadlsa, komputerlesdirmani, informatika
texnologiyalarindan bacangla istifade etmayi bacar-
maqg cox zeruridir. internetden bahralenmayi bacar-
mag, bsladiyyslerin tarixini, foaliyyat dairasini, maliyys
resurslarint askara gixarmag tecriibasini éyranmak;

8. Regionda sosial-igtisadi inkisaf strstlendirmsk
Ugiin maliyye problemlorini tanzimlamek, onun dsrin
igtisadi tahlil esasinda faaliyystlerini askarlamaq lgun
her bir rayonda aynica «igtisadi tshlil ve informasiya
markazlori» fealiyyet gostermslidir. Bele markazleri ilk
ndvbadsa rayon markezlerinde ($eki, Balakan, Zaga-
tala, Qsbsle, O§uz ve Qax rayonlarnnda) yaratmag;

9. Sakinlerin arzu ve telablarinin operativ qayda-
da, edaletle hell edilmasine xiisusi shamiyyst vermak,
bu ssasda region balediyyalerinin isglizarlidini artir-
magq, idaragilityini tekmillesdirmak, maliyye resurslarin-
dan semsrali istifads etmak, pul vasaitlerinin xarclen-
msesinda har clr israfgiliga son goyulmasina nail ol-
mag;

10. Tacriibs gosterir Ki, serigtesizlik an bdylk
tesarriifatsizhgdir. ister istehsal sahesi olsun, isterse
da maliyyo sahesi, teserrifatgillq hékm siran yerds
galir goxalacagini, xalgn maddi gizaranm get-gede
yaxsilagacagin v s, nazars alaraqg bu kimi hallara son
qaymagq.

Tedqiq etdiyimiz regionda bir sira maliyys ve
toskilati problemlsri de vaxtinda hsll etmsk yaxs
clardi. Bir sira ele problemlar vardir ki, onlar dovietle
6zinijidarsetma organiarinin birge seyi neticesinds,
her regionun 6z xiisusiyyatlerine uydun hell ediime-
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lidir. Belo problemlar, biza els gslir ki, agagidakilardan
ibaratdir:

1. Hakimiyyst salahiyyatlerinin dagiq miisyysnlasdi-
rimesi. Bu is dizgiin yerine vyetirilorss onda yerli 6zU-
nlidara ve dovlet hakimiyyatinin seylerinin birlasdiriimasi;

2, Yerli o6ziinlidareetmslarin  maliyyslasdirme
manbsalarinin diizgin mieyysn edilmasi;

3. Igtisadi inkisafin tenzimlanmesi sahasinds dov-
lot ve baladiyya hakimiyyatlarinin garsihgh faaiiyyatinin
program mexanizmlsrinin gurulmasi. Bseladiyysalarin
istirake ile igtisadi inkisafin regional ve sahe program-
larinin tenzimlsma mexanizmlarinin islenib hazirlan-
masi va onlarin 6z sksini ganunvericilikds tapmas:;

4. Yerli shamiyystli masalalarin halli igin real
mexanizmler yaradilmasi;

5. Regionda iqtisadiyyatin dinamik inkisafina ma-
radi artirmaq Ugln real imkanlar yaradilmalidir. Yerli
oziinlidarenin faydall fealiyyeti Uglin serait ayn-ayn
soxslerin togabbis ve feallidi ils, asas ganunlarin
gsbul edilmasi ila, yerli blidcslerin gslir bazasinin ge-
niglandirilmasi yolu ile yaradilmalidir, Yerli 6zin(-
idarslarin maraglarini ifads eds bilan strukturlann yara-
dilmasi an lnds masslelerdan biridir. Region iqtisadiy-
yatinin tenzimloma mexanizmlarini isleyib hazirlayar-
kan vyerli ahomiyystli maosalolerin halline mehdud
sokilde olsa da miixtalif milkiyyst formalannin cslb
edilmasi;

Seki-Zagatala regionunda gslacek inkisaf prog-
nozlarl gostarir ki, burada yerli idareetme organlannin
sosial-igtisadi cahatdan viisst almasi ilk ndvbads bii-
tin istehsal saholerinin genislendiriimasinden, yerli
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ahali (¢ln ssraitin yaxgilasdirimasindan, onlarin tale-
batlarinin daha doldun édanilmasindan ibarst olmahdir.

Yerli 6zindidarolorin slds etdiyi gslirlerin toplan-
masl, xarclerinin dilzgin mdsyyan edilmasi illik bals-
diyya biidcalarinin méhkemlenmasina sabab ola biler.
Bize ele galir ki, gelacakds yerli 6zuniidarslar gelecsk
il Ggln gslirlerini va xerclerini mieyysn edacsklar.
Qabaqcadan bele bir balansiasdinimis bidcelsrin
tortib edilmasi bslediyyslarin maliyyalesdiriimasinds
yeni bir marhals olacaqdir. Malumdur ki, belo bir ma-
liyye senadi baladiyyalarin yigincaqlannda tesdiq edil-
dikden sonra qlivvoya mina bilar.

Dovlst yerli ozlniidarelerin bidcelerine, burada
toplanmis vesaitlorin haraya ve na Ugiin xarclen-
masina lageyd yanasmamaldir. Yerli biidceler tertib
edilerken svvalce gslir menbeleri misyysn edilir ve
sonra galirin migabilinds xarclar agkarlanir.

Tadgiqatimiz géstorir ki, bir sira dlkelerde bud-
colardeki xarcler iki yers bélundr, Birinci qrup xarclsra
macburi, ikinci grup xarclers ise kdnilll xarclor deyilir.
Once bildcads nazerde tutulmus xarcler 6danilir.
Sonra iss yerda galan vasait — konilli xarclare istifado
olunur. Regionun bidcelarinds bazi xarclor sorti
olarag naszerda tutulur. Bgar hamin xarci ddemak lglin
gelir slde edilmirsa, bazan dovist 6zii da bu vo ya
diger xarci 0damak lglin da yardim gostarir. Malumdur
ki, bldcalerin biidce kssirlori gsalan ilin galirdori ilo
ddenilir. Artim oldugqda ise gslen ilin bldcasinds
nazars alinir. Tedqiq etdiyimiz Seki-Zagatala regionu-
nun biidcesinin tahlili gdstarir ki, bu geyd etdiyimiz
prinsiplers har yerds ciddi sme! ediimir. Bu da bir
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I_1_aqiqetdir ki, tadgig etdiyimiz regionda biidcsler bir il
Ugln tertib edilir,

Blidcenin gslirteri ve xercleri gslacok il ligiin
h?sablandlgma gdre istar-istamaz taqribi ola bilir. Ona
gore de qargidaki ilds biidcenin balanslasdinimasina
ehtiyac yaranir. Bununla slagedar olarag gox vaxt
blidcada miivafiq daqiglasdirmaler aparilr.

Bazi Olkelords bldcaler hazirlandiqdan sonra
dovlet terefindsn nazarstden kecirilir. Biidce teleblara
tam cavab vermadikde yeniden igleniimek lgln geri
qaytarifa biler.

. Blidcslerin agkarliq seraitinde formalasmasi ve
|stife_1de edilmasi regionda xos ehvali-ruhiyys yaradir.
$?k| ve Zaqatala rayonlannda bu 6ziinii daha aydin
t:.vu.ruze verir. $akids bir cox baladiyysler yerii biidcale-
rini suralarinda miizakire etmeye hale xevli qalmis
XUsusi elanlar verirler, Bu isde vyerli radiolardan,
televiziya kanallarindan, metbuatdan, gezet ve jurnal-
lardan genis istifade edirter. Respublikamizda nosr
9dilen vatendag cemiyystinin orqani olan «Yerli 6ziini-
idarsetmaiarin meselslori» jurnalinda xiisusi yazilar
verilir, Baladiyyeleri onlann malik olduglan miilkiyyst,
yc_erli budcsleri va dévlet miilkiyystinds olub istifade-
sine verilmig emlak ve digsr miilkiyyst teskil edir. Qeyd
edl[aplerden bels bir neticays gelmak olar ki, tadgqiq
.etdryamiz $oki-Zagatala regionunda sosial-igtisadi
inkisaf seviyyesinin maliyye prognozlari Avropa stan-
dartlanna uygun istiqgamat almis, yerli maliyys resurs-
lan nezere alinaraq maliyyslasdirms biitinlikde bdlge-
de? sosial-igtisadi inkisaft slratlendirmays yénsldil-
migdir. $iibhe yoxdur ki, biitiin bunlar regionda sosial-
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igtisadi  inkisaf saviyyssi ve onun maliyyslesdiril-
masinin asash prognozlarnndan xabar verir.

Todgigatimizda biz calisdiq ki, $eki-Zaqgatala
regionunda sosial-igtisadi inkigaf seviyyasini ve onun
maliyye veziyyatlerini aragdirag. Bsladiyyalarin &zleri-
hin igieyib hazirladiglan melumatlar asasinda aydin
oldu ki, onlardan bazileri 6z gslirlori ila &zlerini idars
edir vo hoatta xeyli menfast do olde edirler. Bels
baladiyyaleri fealiyyst gosterdiklari rayondan ash olma-
yaragq birinci qrupa aid etdik. Ikinci grupa daxil edilen
baladiyyaler ise 6z madaxil ve mexaric smetalannda
nozorde tutduglar geder gelir elde edir. Nazerda
tutduglan xerclari ddeya bilirler. Uciincli qrupa aid
edilan beladiyysler isa 6z xarclerini gslirlori ilo Gdeye
bilmirler. Onlar dovlet yardimina bu ve ya diger san-
balll inga islerini ve ya tedbirleri hayata kegirmek lgln
kredit, subsidiya ve investisiyalardan behralenmays
méhtacdiar. Bu barade asadidaki cedvelda verilmisg
gruplasdirma daha genis melumat verir,

Apanimis gruplagdirmadan aydin olur ki, regionda
foaliyyot gosteren 260 bsladiyyanin 38,8 faizden goxu
6z golirleri ile dz xarclorini ddayir ve xeyli miqdarda
qazanc da elde edirler, 24,6 faizi ise nazerds tutuimus
xarcleri elds etdiklari 6z gslirleri ile ancaq 6deaye bilir.
Yerds qalan 36,6 faiz balediyysler madaxil--mexaric
smetasinda nazarde tutulmus masariflori ddays bilmir-
lor. Bu zaman dévlst bsladiyye mulkiyystini midafia
edir, subsidiyalar, kreditler, grantlar vermek yolu ilo
onlari bu ¢atin vaziyystdan gixanr.
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Cadval 1

S‘aki-‘—Zaqatala regionunda oziin{liidarsetmalsarin
sosial-iqtisadi inkigaf seviyyasi ve maliyye vaziyyati
(2004-cii ilin mslumatlanna asasan)

Qrup- Balgdiwe- Y_ekuna Baladiyyalerin 6zisrini
lar larin say1 | gdre %-ls maliyyslagdirme veziyyati
l. 101 38,8 Madaxil-mexaric  smetalanna

asasen 6z gelirlari il xsrclarini
ddayir ve xeyli miqdar qazanc
da slds edirlsr.

. 64 24.6 QOzlerinin  nezerde tutduglan
xarclari 6z gelirleri ile ancaq
ddaye biliriar,

Hl. 95 36,6 Ozlerinin  miayysn etdiklari

gelirle 0z xarclerini Odeya
bilmir, ddvlatin  yardimina
ehtiyaclar vardir.

Cami 260 100

Cadval malumatiannt gruplasdimagla asagidaki
naticays goimsk olar:

Birincisi budur ki, regionda baladiyyslarin ézinu-
maliyyslagdirma Ugln genis imkanlar vardir. Regionda
baladiyyslerin ekseriyyeti 6zlini tam maliyyslesdirir ve
hat?a xeyli miqdar vesait de toplaya bilirlar. Onlann
regionun sosial-igtisadi inkisafinin sdrstlandirilmasinda
istiraki get-geds daha da artacaqdrr.

) lkinci netice isa budur ki, regionda ikinci ve
uclincl qgruplara daxil olan bsladiyyalar 6zlsrini maliy-
yolasdirma saviyyalarine goére birinci qrup baladiy-
yalara catdirmis olsalar, milyard manatlarla slave gslir
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olde etmak mimkiin olar. Buna gére do ik merhalads
onlara daxili imkanlardan tam, doldun ve samarali
istifade etmak Ugln har clir maliyya yardimi gstermak
lazimdir:  krediter ve subsidiyalar vermek, istigraz
varaqalari buraxmagq ve s. Yalniz bu yolla baladiyysler
bz arazilorindaki yerlstii ve yeraltl servetlerdan genig
vo sorfoli esaslarda istifads edas bilatler.

UOciinciisti do odur ki, hamin maliyye cehetden
geride qalan beladiyyalers ve onlarin sakinlerine san
muteraqqi  igtisadi tafokkiri, insanlarla islemak,
temasda olmag bareds psixoloji idarsgiliyin asaslanni
aciglamag lazimdr.

Fio etmsk lazmdw ki, her bir beladiyys sakini
basa digsin ki, o, demokratiyanin en bariz nimunasi
olan yerli ézunuidare geraitinde yagayir ve faaliyyst
gostarir. O, béyik doviet imtiyazian goraitinde yasayir.
Yerli imkanlardan na qader disiniimis gaydada ve
na gadsr semarali istifade edilarse onun bu glnd, sa-
bahi vo galecayi daha teminath olar ve yaxst yagayar.

Dogrudur, étan 70 il arzinds, Sovetlar birliyinde
har bir vetendasin ve eloce do hazirki beladiyys sa-
kinterinin stiuruna yeridilmisdir ki, sen islamalisan, ga-
zandigini iso déviet istadiyi kimi sarf etmalidir. Belo bir
diistince terzi ile yasayan ve foaliyyst gostaran vatan-
daslann al-golu igdan soyuyur, tebiatin onlara baxs et-
diyi nematiorden misteqil surstde bahralens bilmir-
diler.

Hazirda olkemizde elde edilmis misteqillik, bu-
nunla six badh foaliyyet gostaren balediyyalsr hamin
ziddiyyetli, adalatsiz magamlarn birdefslik aradan go-
tiirmis, arzusunda olan her bir gexse sahibkar olmagq
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hlququnu vermis, 6z qazancina ézlarinin sahib olma-
sina zemin yaratmigdir. Butin bu gostarilentere gérs
tam cesaratle demeak olar ki, respublikamizda oldugu
kimi, tedqiq etdiyimiz Ssoki-Zaqatala regionunda da
beladiyyslar 6z0nd tam dogruldur vo boyik galeceys
malikdirler. Lakin her gsey dzlintidaraetmalara diizgin
bagcilg etmskden va qargiya ¢ixan sosial-igtisadi
problemlari vaxiinda ve cesarstle elmi asaslarda hall
etmekdan asilidir.

1.2. $aki-Zaqgatala regionunda sosial-igtisadi
inkisafin siiratlandirilmasinin
obyektiv zoruriliyi

Demokratik, mistagil, hiquqi, dinyoavi vo unitar
dovlet sayillan Azarbaycanda sosial-igtisadi inkisafin
sUrstlendiriimasi  problemlarinin  aradan galdinimasi
obyektiv zerurstdsn ireli galen gqanunauyguniugdur.

Igtisadiyyattmizin  biitiin  sahalerinin  inkisafinda
ciddi keyfiyyst dayisiklikleri bag vermigdir. |darsgiliyin
aynlmaz hissssi olan yerli oziiniiidareetma organlarn-
nin tagakkil tapmasi respublikamizda genis miqyasda
hayata kecirilon demokratik proseslorin bshrasidir,
demokratiklasmanin bariz nimunasidir.

Respublikamizda viiset almig demokratiklesme
goraitinds insan amili 6n plana gakilir. Insanin insana,
insanin cemiyysta, - comiyystin insana olan miinasi-
bati, insana dovlet minasibati keyfiyystce dayisir, har
bir insanin rifahinin get-gedo daha ¢ox yaxsilas-
dinlmasina xidmat edir. Bu miitaraqqi insani miina-
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sibstlerin formalagmasinda yerli dziniidareetms or-
ganiarinin rolu getdikca daha da artir.

Coxasrlik tarixi tacriiba géstarir ki, camiyyati idara
etmok dgln tekca vahid dovlst idare hakimiyyeti
demokratiyanin teleblerini he¢ da tam odamir, ldars-
ciliyi demokratik asaslarda hayata kegirmak Ugun ce-
miyyatde dovlat hakimiyysti ilo yanagl yerli 6zi-
nlidarsetms organtannin da yaradiimasi va faaliyyst
gostarmasi gox vacib va ehamiyystlidir. Clnki yalmz
belo orqaniarn faaliyyat gdstsrdikleri geraitde hsar bir
regionda sosial-igtisadi imkaniar agkar olunur, onlarin
somerali istifade edilmasi temin olunur. Bu imumxalq
shamiyystli igde her bir yerli sakin faal istirak edir,
dzinln tecriibasini, bilik ve bacangini reallagdira bilir.
Olks o zaman qiidratli olur va firavan yasaya bilir ki,
har bir vetendasin potensial imkantarindan maksimum
bshralana bilir. Mahz buna gora da bolodiyyslorin
yaradilmasi ve dinamik inkigaf etdirilmasi, demokratik
prinsiplar asasinda hor bir yeralt ve yerUstl sarvet-
Jardsn, isci qiivvasindan, su va torpaq ehtiyatlanndan,
iglimdan, kurort, madani-maarif, tahsil, rabita, sshiyys
va diger bu kimi sahslaerdaki imkanlardan ssmarali
istifado etmak yerli ehalinin yagayig tarzini yaxsilagdir-
mada imkan verir.

Respublikamizda va elece de $aki-Zagatala regio-
nunda yerli ozinlidareetms orqanlarnin statusunu,
selahiyystlerini ve formalagsma gaydalanm misyysn
edarken 15 may 1990-c1 il tarixde Avropa Surasi tere-
finden gsbul edilmis Avropanin yerli Oziinlidareetms
Xartivasinin miiddaalan asas gotiriimausgddr.
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Homin middsalara esassn konstitusiyada miil-
kiyyst cemiyyotin  va konstitusional qurulusun temali
kimi gabul olunur.

Azerbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinda
gbsterilmigdir ki, dovist idarsgiliyinds vatondaslann
istiraki mahz boladiyyslsr vasitosi ile hayata kegirilir.
Gunki bsladiyyslsra verilen selahiyystlar, onlan haki-
miyystin dasgiyicisi olan xalqa yaxinlagdinr ve genis
faaliyyat gostarmelarini tsmin edir.

Konstitusiyada ve resmi normativ ssnadlarde
belediyyslerin hliquglan tam aydinli§i ils misayysn
edilmisdir. Baladiyyslerin Uzsrinda inzibati nezarst, her
cur gadagalar goyuimasi aradan qaldinlmisdir.

Mshz bu sadaladiglarimiz konstitusiyada nezerde
tutulmus prinsipler ssasinda doviet ve bslediyyalsrin
hakimiyysti tegkil olunur. Bu esasda respublikamizda
markezlagmenin qarsisi alinmig, markez ila yerli
Ozlndidarsetms organian arasinda qarsiligh slagslar
yaradiimig ve idaragilik faaliyystinin sslahiyyatlori bo-
ligdirdimlsdir. Demokratiklagan misteqil respublika-
mizda idaragilik konsepsiyasinin iglanib hazirlanma-
sinda dmummilli liderimiz Heyder Sliyevin miistesna
xidmatleri olmugdur. Ulu éndarimizin mieyysn etdiyi
boladiyys idaragiliyinin temslinin ssasmda xalqimizin
milli mentaliteti, sivil dlkelerin idaregilik sahesinde
qazandigt goxillik zengin tacriibe durur. idarscilik kon-
sepsiyasinin siyasi, hiiquqi, sosial-igtisadi cahstdan
tadqiqi gOstarir ki, 6zinuidarslsrin tam ve somsarsli
foaliyyst gostarmeleri, ilk névbada onlann yerli sosial-
igtisadi problemlerini hall etmak Ugiin maliyye im-
kanlari misayyen edilmalidir.
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Beladiyys erazilerinde diger amillarle yanag! etnik,
cografi, tarixi xiisusiyystlor de nezare alinmalidir. Yeri
gelmisken xatrrlayaq ki, Omummilli liderimizin  bu
tovsiyesi fodqiq etdiyimiz $eki-Zagatala regionunda
daha aydin va daha qabariq nezsre carpir. Regionun
dag ve dageteyi bslediyyslerinds sakinlerin ister milli
terkibi ve istorss de onlann adst vo anonslori bir-
birinden xUsusile ferglenir. Bu cshatlor nazars alinaraq
Zaqatala, Qax, Balaken, Oguz ve $oeki rayonlarinin
ohats etdiklari kendlar ham &z sakinlerinin sayina, hem
de tutduglan pesslarine gora bir-birinden ciddi surstde
forglenirler. Bir dag kendinin sakinleri gurcilerden
ibaratdirsa, diger kendin sakinleri avarlardan ibaratdir.
Eyni bir regionda, eyni bir rayonda yasamalarma
baxmayaraqg, onlar mixtelif milli adst ve snanalere
malikdirler. Regionda bir kendin sakinleri donuzgulugla
masgul olmagi lazim bilirse, diger bir balediyyenin
sakinleri ise goyungulugu &zlsrine daimi peso segirler.

Konstitusiyada bels bir psixoloji cahat da &én plana
cokilmisdir ki, baladiyya xalqin, yerli shatinin sturuna
genis yol tapmaldir. Sakinlarin duglince terzi balediy-
yelerin fealiina revac vermsli ve onlarin tegebbiis-
karlidina, teskilatgiliq gabiliyystinin artmasina ssbab
olmalidir. Bu magsadls tadqiq etdiyimiz Saki-Zaqatala
regionunda butin kitlovi informasiya vasitalarindsn
genis istifads ediimalidir. Bir cox gazet va jurnallarda,
televiziya ve radio veriliglerinds bir sira balediyyalerin
tecriibasi genis sarh olunur, bu sahade tedgiqatcitann
elmi maslshatleri dinlanilir.-Bltiin bunlara baxmayaraq
hale de bu sahsade bir sira qisurlar vs ndgsanlar
vardir. Apardigimiz tedqigatlardan ve musgahidslori-
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mizden aydin olmusdur ki, bir gcox dadliq bélgsalarde
yasayan sakinler hala da Ozlerinin hiiquq ve vezifele-
rini Jaziminca bilmirtar. Ucqar kend yerlerinde miixtalif
sebeblerden elektrik enerjisinin fasilslorla veriimasi,
sakinlerinin radio, televizor ve diger telekommunika-
siya vasitelerinin nasazh@ (ziinden, jurnal ve gozetle-
rin vaxtl-vaxtinda kendlera catdinla bilmsmesi Uzin-
don vetandaslar lazimi operativ malumatian ala bil-
mirlor.

Son vaxtlar bu négsan ve glisular xeyli aradan
qaldinlmigdir. Belodiyys haqqinda tesevviirlerimizin
geniglandirilmasi, insanlarin tafekkirinde, onlarn dii-
slince terzinds derin kok salmasi yerli dziiniiidare
organlanmn faaliyyst dairasini xeyli geniglendirmisdir.

Balediyyalarin yaranmas, ils respublikamizda he-
yata kegirilon islahatlar arasinda six slage vardrr.
Islahatlarin hayata kegirilmasi belediyyalarin ugurlu
inkisafina zemin yaradir. Belediyyslerin tegsakkiil tap-
masi ise islahatiarin faydaliiim bir daha tesdiglayir.
Biz bu monoqrafiyada cahgmisiq ki, Seki-Zagatala
regionunun timsalinda hayata kegirilon sosial-igtisadi
programlari tadqiq edsk.

Regionda heyata kegirilon programiar srazilerdaki
yerli idareetma orqanlanna maxsus olan mahsullan isteh-
sal edan, onlan emaldan kegiron, shaliye madsni-meiget
xidmeti gdstoran, miisssise ve tagkilatlarin dinamik inki-
safinl tomin edan, tshsil, sshiyys, rabits, tikinti, yol salin-
masi, yollann abadlagdirimasi, yeni parklar salinmas va
moveud parklann xidmstinin get-geds yaxsilagdinimasi,
su ve elektrik, rabits-kommunikasiya ve temir iglerinin
vaxti-vaxtinda nizama salinmasi va s. liglin maddi-texniki
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baza yaradilmasi, bu problemierin hslli Gglin pul vesaiti
ayrimasinin tamin edilmssina xidmat edir.

iqtisadi proqrami hovata kegirmekde baglica
magsed erazi sakinlerinin maddi teminatim get-geds
yaxsllagdirmag, onlann yasays torzi ile bagl problem-
larini vaxtnda ugurla hall etmakdaen ibaratdir.

Yerli idarsetma organlan caligmalidiriar ki, onlarin
milkiyyati her vasita ile gqorunub saxlanilsin va giinu-
gindan arhb mohkamlansin. Regionun srazisindan
kegen qaz, su, elektrik, telefon, teleqgraf, radio, isiq va
diger kommunikasiya xatleri gorunub nezarsto alinsin,
vaxth-vaxtinda temir edilsin ve har bir texniki sistem-
don semareli istifade olunsun.

ictimai nsgliyyatin isi ciddi tenzim olunmal ve
shali slave vaxt sarf etmadan nagliyyat vasitslarindan
rahat istifade etmslidir. Apanlan sosioloji tedqiqatlar
gosterir ki, Seki-Zagatala, Balaken gsherlarinds neg-
liyyat 6zsllesandan Gnea serniginler yola indikindsn iki
defs cox vaxt sorf edir, nagliyyat xarclarini ise indi-
kinden iki yanm deofe ¢ox d&dayirdiler. Calismaq
lazzmdir ki, shalinin gedig-galis xarclarini azaltmagla
yanasl, ham de shali yola teleb olundugundan salava
vaxt sorf etmasin. Naqliyyat vasitalarinin tshllikasiz
istomasi tamin clunsun.

Region belsdiyyslsrinin igtisadi programlannda
kiigaterin, yollarin abadlagdiilmasi da 6z eksini
tapmigdir. Har bir erazide bu masselalers daimi diggat
yetiriimakla timumilikda regionun abadlagmasina nail
olmaq mimkindir. Yeri galmigkan xatirladag ki, bu
sahade tadqiq etdiyimiz bslediyyalarin gdracayi islori
haddan artig goxdur. Lakin diinyanin bir gox inkigaf
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etmis Olkalarinin tacrilbasi goésterir ki, kigslerin ve
yollarin abadlagdirimasi sosial-igtisadi inkisafin ta-
malidir. Bunsuz onlarin digar problemlarini hall etmak
geyri-mumkindir.

Regionun igtisadi programiannda manzil-tikinti
islarinin genis hayata kecirilmasi muhum yer tutur.
Srazilarde manzil-tikinti isleri mixtalif istigamstlerda
hayata kecirilir. Maktablar, usaq bagcalan, korpslar
evi, idman meydancalar, sahmat evleri, klublar,
kitabxanalar, oxu zallan, kinoteatriar, parklar, avto-
nagliyyat ve s. planl surstds yerlasgdirilir. Biltlin bu
obyektlar verli bidcalarin hesabina layihsalesdirilir ve
insa olunur. Hamin obyektlarin istismanndan selda
edilan galir da yerli biidcalerin blidcasine yonaldilir,

Bunlarla yanasi region arazilerinde mévcud olan
yasayis va qeyri-yasayis binalannin barpasi, gorunub
saxlanmasina ve istifads olunmasina da boyik diqgst
yetirirler. Region erazilerinde movecud olan makts-
bagadear tarbiye, Umumtshsil, texniki pess va diger bu
kimi tshsil ocaglarnnin tikilmasi, movcud olanlarnin goru-
nub saxlanmasi, temir edilmasi de region beladiyys-
larinin qayg! gostsrdiklari sahalardsn biridir.

Tadgigat apardigimiz regionun bir sira baladiyys-
larinda bele bir haqgigatin sahidi olmusuqg ki, bazi kend-
lerds taserrufatsizhg, baximsizhg uzindan tarixi sha-
miyyst kasb edan, arxitektura cshatdan deaysrli olan
yasayis ve geyri-yasayis binalarn, tarixi abidslar va s.
siradan ¢ixir. Biza ela galir ki, yerli organlar biitiin bun-
lan geyda almali, har bir mévcud binaya vstandas gay-
gisi ile yanasmalidiriar. Yalniz bele oldugda baladiyya-
larin faaliyyatinin faydalligr 6zlnl tesdiglaya biler.
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Tedgigatlanmiz ve misahidalerimiz gostarir ki,
regionun Saki, Zagatala, Qax, Balakan regionlannin
arazilerinda bels tarixi binalar xisusile goxdur.

Region srazilarinds yangin tshilkasizliyinin tamin
edilmasi da diggat markazinda clmalidir. Nezers alin-
maldir ki, bir sira arazilarde ¢oxlu gagqin ve kéckinlar
yasayir. Onlann goxu vaxti ile yasadiglan manzillerds
gazdan istifada etmamisler. Regionda qgazdan islifada
qaydalann bilmaysn sakinlar hamigsa yangin tahli-
kasino, partlayislara maruz qalirlar. Bunu nazare ala-
raq arazilarda yasayan sakinler arasinda gazdan isti-
fade gaydalan barada xlsusi is apariimal, lazimi
maslahatler venimalidir.

Bize ela galir ki, regionda yasayan ahalinin mst-
pex arzaq tullantilarindan xammal kimi istifade stme-
sinin de vaxti goxdan ¢atmigdir. Bir gox oOlkslards,
xtsusile ABS, Ingiltara, Almaniya, Cexiya., Macaris-
tanda bu megsadle yasayis eviarinin matbaxinda
tullanldar Gcin ki sorucu qurasdirihr. Onlann bin erzaq
(kartof, kalom, yerkokl, goy-goysrti, yemis, garpiz,
mer-meyva va s.) tullantilanini, ikincisi isa tullantilan
sorub aparnr. Bu tullantilar xlsusi tadariik taskilatlan
terafindan toplanib yem emahlnda glymstll xammal
kimi istifade olunur. Bu, vitaminli va qidal yemlar mu-
qavilsler ssasinda heyvandarligla masgul olan kendli
\fermenr\ tesarrlfatlarina ve mal-gara saxlayan fordi
heyvandarlara satiir. Regionda faaliyyat gostaran
tasarrufatlarda bele yemlara cox boylk ehtiyac vardir.
Apardi@imiz hesablamalardan aydin olur ki, region
uzra arzaq tullantlanmin tedartk edilerak yema gevril-
masi on min tonlarla yem alda etmaysa imkan verar.



Buradan iki mihim natice ¢ixarmagq olar: birincisi
odur ki, golacokda yasaylis evlerini tikmek barads
sifarig vererken layihslerde metbexlerde erzaqg
tullantlanini soran borulann inga olunmasi naszerden
qacinimamalidir. Bele borulann insasina gakilsn xerc
6zlnu tez bir zamanda dogruldur.

lkinci mihim natice ise budur ki, srazilorde
ahalinin arzaq tullantitanini tedariik etmasi (iglin xisusi
tasisatlar yaratmagla xeyii fayda alde ede bilaror.

Bu problemin hsllinin maddi marag prinsipine
arxalanmas! misbat natica vers biler.

Ohali kendli (fermer) teserriifatlarindan satilan
yemin muqabilinds siid alib onu yenidan digar sakin-
lare ucuz gqiymete satmagla bu iss calb oluna bilsr.
Bagga bu kimi tadbirlar hayata kegirilmekla ds ahalinin
arzag tullantlannin tadariikiinde maddi maragint
artirmaq olar.

Matboxlarda smala galen arzaq tullantiianin mal-
gara Goln yeme cevirmekis xeyli migdar que da
saxlamaq mimkindir. Xisusi resept ssasinda hazw-
lanan yemler quscgulugq fermalanna satiimagla erazi
sakinlerine xeyli miqdar ucuz qiymete qus afi ve
yumurta vermskK olar.

Regionun srazilerinde yasayan shalinin arzaq
problemini hall etmak (lglin sanaye, tikinti ve digar
muassisalerin «Orzaq tassrrifatlan»n yaratmaq ve
inkisaf etdirmak ds boylik fayda vers bilor., $eki,
Balaken, Zagatala, Oguz, Qax ve Qabals rayonlarinin
ohata etdikleri arazilards bele teserriifatlann yaradil-
masi {igin genig imkanlar vardr. Yeri gslmigken
xatirladaqg ki, bu rayonlann beazileri arzaq teserrufat-
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lann inkisaf etdirmesk sahasinde zengin tecribaya
malikdir. Seki rayonunda bezi misassisalarin vaxt ile
faaliyyat gosteran arzaq tasorrlfatlan heyvandarlig
mehsullan istehsal etmays imkan verirdl. Burada
istehsal edilan terovaz, qus oti, yumurta ve diger meh-
sullar yerli sakinlarin telabatinin édenilmasine sarf olu-
nurdu. Onlarin yemakxanasinda ucuz giymats, ytiksek
keyfiyystli xoraklor hazirlanmasi orada iglayanlerin
maddi glzeranini yaxsilagsdirmaga imkan verirdi.
Mesalan, Seki pitisi blitiin Azerbaycanda maghurdur.
Bu enenani davam etdirmak lazimdir.

Eyni sozleri regionun arzaq istehsal ils moasgul
olan miisssiseleri barade do demoak olar. Regionda
¢oxlu miiessise ¢orak, ot ve slid mahsullan istehsal ila
mesgul olur, har clir gdy-gdyarti, bostan-taravaez,
meyvoe-taravaz yetisdirir.

Bitiin buniardan bela bir naticays galmak olar ki,
sshar vo qasaba torpaq sahslarinden semersli istifads
stmekle  yerdi  ohalinin  yeyinti  meahsullanna  olan
telebatinin xeyli hissesini ddamak olar.

Sosial proqramlann islanib hayata kegirilmasina
do regionda xtisusi shamiyyat verilir. Bu isi heyata
kegirarken son dovrlerde Oguz, Qax, Balaksn, Zaqa-
tala rayonlarilarinda turizm bazalarinin geniglendiriima-
si, idman meydangalarinin yaradilmasi, Sakida unikal
«idman Kompleksi»nin faaliyyst gdstermasi idaragilik
organlarinin faaliyysti ile qnlmaz suratda baghdir.

Sosial yardimlarin diizgiin istiqamatlandiriimasine
de xlisusi diggat vetirilir. Region srazilerinde yagayan
sakinlorin igla temin olunmasina, her bir sakinin fiziki
giclindsn, zehni, hayat tacribasi ve pege hazirhg
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doracesindan samorsli istifado edilmasine seayleri
artirmaq lazimdir, Bu mogsadie bolodiyyolor orazi-
lerinds yeni is yerlarinin agllmasina xisusi qayg: gos-
termolidirler. Calismaq lazimdir ki, har bir Baki
baladiyys erazisinde yasayan sakin sohiyys, tshsil,
kérpelar evi, usag baggasl, berberxana, xirda temir,
camasgirxana, gundslik yasayigla slagedar bitin
ehtiyaclanni uzaga getmadsn 6z srazilerinde yiksak
saviyyads hall etsinlor. inkigaf etmis dlkalarin xisusile
ABS, Ingiltere, ltaliya, Fransa ve digor bele &élkalerin
seharlorinds bsladiyyslerin idaragilik tacriibasi gdsterir
ki, onlann basgiliq etdikleri srazilsrds yagayan shalinin
sosial ve meisat-kommunal tslablerinin ddonilmasi
onlarin shvali-ruhiyyssini yikseldir ve bu asasda daha
feal olmalarina, mahsuldar islemalerine zemin yaradir.
Belslikla, regionun serveti arazilerde yasayan insan-
lann fealligindan, iggiizarhidindan, yerli biidcsye verdik-
lori tOhfalorden gox asiidir. Buna gors de galismag
lazimdir ki, srazi sakinlsrinin siyahist daqiq tartib olun-
sun. Hor bir sakin barade tam mslumat slde edilsin.
Kimin hansi pega sahibi olmasi, inteilektual saviyyssi,
yasgl vo s. qabiliyysti miayyan edilsin. Bitin buniar
meggullug probleminin elmi esaslarda halli tigiin zemin
yaradar. Region seraitinde srazilsrde xidmaeti sahalerin
geniglendiriimasi, shaliye xidmetin keyfiyystca yaxsi-
lagdinlmasi yerli biidca gslirlerinin inkisafi Ggiin mii-
hiim manbe ola biler.

Regionda informasiya xidmatlorinin miasir teleb-
ler saviyyssine qaldiriimas! da toxiresalinmaz mess-
lelordendir. Bazar minasibstlerinin  mdasir inkisaf
marhalasinda informasiya xidmsati ylksek soviyyeds
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olmasa, sosial-igtisadi inkisafin heg bir sahssinda ugur
gazanmaq olmaz.

Tadqgiqatimiz gostarir ki, Seki-Zagatala regio-
nunda bsladiyys erazilarinde ana ve usaglarin muda-
fiesi, ahillara gayd gostarilmasi de sosial programlann
islenib hazilanmasinda diggat markazinde durmalidir.
Nazero almaq lazimdir ki, yagadigimiz asr insan eras,
insan kapital, insan amili asridir. Bu o demakdir ki,
insan bitin varld! ile har bir sarvatin, har bir dovietin
basinda durur, insan camiyyatin asas kapitalina gev-
rilir. Her bir ister yeraiti olsun, istarse das yerlstlu sarvet
insanin firavanligina, saglam ve giumrah olmasini te-
min etmays xidmet edir. Bunu nozera alaraq yerli
dziinlidareetms organlan 6z arazilerinda biitlin sosial
problemlari mehz bu movgedan hall etmays calig-
malidirar.

Soki-Zaqatala regionunun idaragilik organlarnnin
hall etmali olduglar asas masslelardsn biri ds burada
yasayan shalinin moveud ganunlar gargivesinde tor-
biya edilmasina nail olmagdan ibarstdir. Inkisaf etmig
dlkalarin tacriibesi stbut edir ki, garsida duran har clr
sosial-igtisadi problemleri ugurla hall etmak uUglin
region shalisinin hiqugi qanunlara derinden beled
olmast ¢ox vacib va shamiyyatlidir. Yalniz qanunlarn
doarindsn dark eden srazi sakinlari milkiyyeta dogma
minasibat baslayir, har seyi dzUnunkd bilir ve onu
qoruyub saxlamadga sey gostarir.

Qanunlan yaxg! bilen sakinlar 6zleri ils bagqa tas-
kilatlar arasinda miinasibetleri do diizgin tenzim eds
bilirler. Bu iss verli idareetma organlannin daha fay-
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dali, daha onemli fealiyyst gostermasi (gin osas
sortdir.

Yerli idareetma organlannin misteqilliyi, esla on-
larin dovlst idaragilik organlar ile tacrid olunmus halda
fealiyyat goOstermesi demok deyil. Yerli idaracilikle
dovlat idaragiliyi arasinda six slage vardir. Misal Ggin
gotarak vyerli idareetma orqanlarinin milli ordu ile
alaqosini. Har bir bsalodiyys milli ordumuza her ctr
yardim goéstariimasini 6ziine borc bilmelidir. Bunsuz
milli ordu méhkemlans va inkigaf eds bilmaz vs yaxud
da gétlrak erazi daxilinds arzaq tehllkasizliyinin tamin
edilmeasini. Bunun Gg¢lin baladiyyeler mivafiq srzaq
tedarUki teskilatlan ilo slage yaratmal, lazimi miiga-
vilelor baglamall ve bu asasda srazilerde yasayan
ahalini srzaqla temin etmsalidirler. Har bir bslediyys
ehtiyatda saxiadidy srzaq mehsullan (taxil, un, diyd,
yarma, at, quru sid, gend, cay va s.) ile srazi sakin-
larinin telabatinin ilboyu fasilasiz temin edilmesina say
gostermalidir. Bunun hom sosial va ham de bdylk
mudafie shamiyysti vardir.

Tedgig etdiyimiz regionda heyata kegirilan sosial
programiarda, onlann srazilerinde maskunlagmig gag-
gin, machuri kickiin, sehid ve imkansiz ailslers, ha-
bele xosta ve slil insanlara, kimsasizlers daim yardim
gostarmak de diggat markazinda durur ve gelacekde
de durmaldir.

Sosial programlarda sshiyysnin inkisafi, sanitar
nezaratinin glclendirimasi 6zinun layigii yerini tapma-
lidir. Region erazilorinda atraf milhitin gorunmas, yasil-
iglann salinmasi vs yasilliglann qorunub saxlanmasi da
sosial programlarda 6z layigli yerini tutmalidir. Har bir
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beladiyya 0z erazisinde yasillagdirmaya 6z tohfesini
vermalidir. Basqa sozla desek, arazilarde parklar sal-
magla, yasll zonalar yaradilmagla regionda tebist
gozellegdiriimaii, mikroiglim dayigdirilmalidir.

Region srazilerinde tarixi abidalerin qorunub sax-
lanmasi da onlar Ug¢lin vacib vezifslardendir. Bunu milli
adaet va ansnalarimiz barads de demsk olar. Sivil
dovistler saviyyasine galxmaq he¢ de milli mentali-
tetimizi legv etmak, unutmaq demsk deyil. ©ksino asl
sivil xalq 6z milli snenalerina daim sadiq qalan xalqdir.

Seki-Zagatala muzeylar diyandir. Regionda har
addimda seyr etmsli vyerler, insani heyran edan
muzeylor vardir. Xususi arxitekturaya malik azematii
binalar ucalir. Bitin bunlar regionun araziisrinds
turizm ile mesdul olmada ve bu hesaba xevli galir slds
etmoayeo elverigli sorait yaradir. Bu imkandan istifada
etmoak dc¢lin sosial programlar, layihsler iglenib
hazirlanmalidir. Turizmin genis inkigaft Ugun region
arazilarinds mehmanxanalann insa edilmasins xususi
fikir vermalidirler. Mehmanxanalar ayri-ayn sakinlor
terefinden da tikile biler, beladiyyslar torafinden ds.
Fardi qaydada tikilan mehmanxanalar xtsusi milkiy-
yat kimi foaliyyst gostormelidis. Yerli bidcenin hesab-
na tikilan mehmanxanalar ise baladiyyonin umumi
mulkiyyetina aid edilir. Buradan slde edilon gslir ise
yerli biidcoys daxil olmalidir. ister fordi ve isterse de
balediyye miilkiyyetine aid olan mehmanxanalar
tikmek tgln investisiyalardan, kreditlarden vs elace ds
sakinlerin gexsi vesaitlerindsn istifade edilmalidir.
Ssas massle budur ki, mehmanxana baladiyya
arazisinin hansinda tikilirsa-tikilsin, forgi yoxdur, regi-
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onda arxitektura qaydalan pozulmamalidir. Bunun
Ugln mehmanxanalann layihsleri genis mizakire
olunmaldr, rayon icra Hakimiyysti orqganlarinda, me-
marliq gobalarinds tesdiq olunmalidir. Burada kiiknar,
yolka ve diger bazok adaclarmin skilmssi havanin
tozdan qorunmasina, oksigenle zenginlesmesine se-
bsb olar. Bir tarafden mualice shamiyystli agaclarn
buraxdigi oksigen, diger terofdon ise dagdlarin saf
havasi bir-birine garisaraq, insan orqanizmi Ugtin,
onun saglam ve gimrah olmasi lgln xiisusi bir faydal
iqlim yaradar. Belalikls, region srazilerinds yasiligiar
salmagla ve onlara xidmet isini yaxsilasdirmagla
region tezlikls kurort gshorino gevrile biler. Tabiatin
regiona baxs etdiyi bu imkanlardan baladiyysler agill
va samarsli istifade etmakle xalgmizin saglamh@na
boyitk fayda vere bilsrler. Bu isa tskan vermsk {igin
hor bir erazide orta hesabla bir sakine diisen yasiliq
sahenin hecmi misyyan edilib bir-biri ilo vaxtasin
mugayiss clunmalidir,

Regionda har nafer hesabt ile yasilliglan daha ¢ox
artirmaga nail olan baladiyyslers yiiksek mikafat ayril-
mas!, onlarin tegkilatgilg maharati, isguzarh@ msibuat
sohifelerinds, radio ve televiziyada genis tabli§ olun-
mas! boylk fayda vers biler. Yasiliglara imumxalq
baxigi kegirilmasi de ¢ox Snemli olardi. Regionda
yasllhglar salinmasinda kémek géstermak magsadi ile
torpagi ve iglimi alverigli, su ehtiyat bol olan srazilerde
bezek agaclan yetisdiran xlisusi teserriifatlar yara-
diimasi da ¢ox faydali olardi. Hemin tasarriifatlar lazimi
agaclar yetisdirib vaxth-vaxtinda satimalidir. Bundan
basga, hamin tesarrifatlarda calisan elmi isgilordsn,
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aqgronomlardan maslshatler almaga da imkanlan olar,
Yasilhglarn salinmas! ile slagadar olaraq suvarma
suyuna telebat qat-qat artacaqdir. Diger terafdsn iss
shalinin ilbsil arttb coxalmas! igmali suya ganast edil-
masini labld etmisdir. Bltln bunlan nezars alaraq har
vasita ile galismaqg lazimdir ki, regionda gecs-glndiz
gurhagur axan tagbandi sulan emaldan kegirilib,
duruldurub suvarma suyu kimi yararl hala salinsin ve
istifade edilsin. Bir sira xarici dlkslerin tecribasi gos-
torir ki, hemin tullanti sular filtrden kegirildikden sonra
suvarma suyu kimi tam yararlasdirila bilir. Problemin
yalniz bu gayda da kompleks hslli gozlenilen nsticeni
vera biler.

Sosial programlarin mihim bir hissasi do madani
tadbirlarin ardicil suretde hayata keciriimasinden iba-
rotdir. Bu magsadle de srazilards kinoteatrlar, konsert
salonlan genis tagkil olunmalidir. Parklarda sylencsler,
reqslor, mahnilar oxunmasi, musigi g¢alinmasi tagkil
edilmelidir. BaGtin bu yenilikler sosial-igtisadi inkisafin
strstlondiriimasinin zaruriliyini vé shamiyyatliliyini tes-
digloyir. Region erazilerinde heyata kegirilen her bir
kitlevi tadbir, tagkil edilen tamasa demokratik camiy-
yotimizin UstlinlUklarini nlimayis etdirir, xalqmuzin
miisteqil heyatindan xeber verir.

Soki-Zagatala bsladiyyslerinin islayib hazirladigi
sosial programlarda her bir srazide yasayan sakinlerin
fiziki tarbiyesi ve idmanin inkisafi genis aks olunmus-
dur. Bunsuz shalinin, xiisusi ilo genc neslin saglam-
igini tamin etmak olmaz. Bu magsadla baladiyyslsr
ahats etdikleri arazilerds idman meydangalarinin salin-
masina ve onlardan genis istifade edilmssina nail
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olurlar. [dmangilar arasinda vaxtasiri goraslerin, yarig-
ianin tagkili ananaya gevrilmslidir.

Apardigimiz toedgigatdan aydin olur ki, regionda
idaregilik metodlan  birokratiigdan, laqeydlikden,
biganslikden he¢ ds tam azad ola bilmamisdir. Bu
sahade biitiin ndgsanlar aradan galdinimal va har bir
votendagin miracisti digqet mearkszinde durmalidir.
Sakinlarin arize va sikaystlerine vaxtinda ve obyektiv
cavab vermsk, onlarin arzu ve tekliflarine gaygi ile
yanasmagq yerli idaraeima organlannin nifuzunu artinr
ve xalgin shvali-ruhiyyssini daha da yiikseldir.

inkisaf etmis demokratik 8lkslsrin goxillik tacril-
basi gostarir ki, balediyyslerin icra hakimiyysti orqan-
lan ile six olagada iglomasi shalinin sosial-igtisadi
problemlerini daha tez vo udurla hall etmsays imkan
verir. Mshz buna gére da ¢alismaq lazimdir ki, tedqiq
etdiyimiz regionda icra hakimiyyeti ilo bsladiyysler
arasinda hartersfli slagaler yaradiisin. Bu, miasir
marhalads xisusils vacib ve shamiyystlidir. Clinki icra
hakimiyyati organian xeyli tecriibeye malikdirler.
Baladiyyslar isa shalini idareetmays, onfann hayati ile
bagli sosial-igtisadi problemleri hell etmsys vyenice
baglamiglar. Vergi sistemini, investisiya goyulusunu,
kreditlor sldo edilmssini, yerli blidcalards toplanmis
vasaitlari magsadydnli serf etmak, istigamstlandir-
mak, sermaya qoyulugu sahelsrini perspektiv baxim-
dan dizgin névbelesdirmeyi va digar bu kimi prob-
lemlerin halli yollarini balediyysler icra hakimiyyatla-
rinden dyranmelidirlor. Buradan bele bir ganaste gsl-
mak olar ki, yerli idarsetma organlarnnin tam demok-
ratik ssaslarda yaradilmasi ve faaliyyst gdstarmasi heg

42

de onlann dovlet idaregilik organlan ile slagesiz igle-
masi demak deyil. Bu slagalar istar muasir merhslade
vo istorse do golocekds ¢ox vacib ve faydalidir.

Baladiyye organlarinin gsliri baslica olaraq ver-
gilarden ve ohaliden widillan veasaitdan ibarstdir. Bu
vergiler balediyyaler terefinden merkezi organin ne-
zarsti ila musyysn edilir vo yidilir. Odemelerin esas
hissasini dasinmaz smlakdan alinan vergiler tegkil
edir. Baladiyyslsr basga yerli vergileri de milsyyan
edir. Baladiyys tasarrifatindan gslan galir baladiyys-
nin bildcasinin asas hissasini tegkil edir.

Yerli biidcalar baladiyyslerin maliyys sisteminin
asasi olub onlarin markazlesdiriimis pul fondu ve bas-
liga maliyye plani kimi ézinl biiruza verir. Yerli bud-
coler vasitesile bir sira tesarrufat sahsleri sosial-
madeni, kommunal-tesarriifat, ahalinin normal hayat
faaliyyatinde miihiim rol oynayan mohsul vo xidmat-
larin istehsall maliyyslagdirilir.

Yerli blidcalar qanuna mivafiq gaydada 9z0-
niidarsetma organlan terafindsn miistaqil tartib olu-
nur, tesdiq edilir ve icrasi hayata kecirilir. Adaten
blidca layihosi yerli 6z(nlidaraetmslarin icra organimin
bascisi terefindon hazwlanir va yerli dziinlidaroet-
melerin niimayendali organt terafindsn gsabul olunur.
Umumiyyatie yerli 6zliniiidarsetma organlarinm forma-
lagdinimasi ve fealiyyeti baximindan beynslxalq tecrii-
bade 2 modeli vardir. Bunlardan biri 6zinudidars-
etmanin ingilis-sakson, ikincisi ise fransiz modelidir.
Fransiz modelina asasen baladiyya orqanlan iizerinds
himayacilik funksiyasini hayata kegiren dovlet idare-
etma organlarinin olmasidir. Turkiyade bslediyyelerin
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bldcasi vali vo yaxud gezada divlet idarsetms orga-
ninin nimayendssi olan kaymakam tarafinden tesdiq
edilmeazss qlivways minmir. Dovlet idarsetms orqa-
mnin ndmayendasi ganuha miuvafiq olaraq musteqil
suratde bsladiyya bidcslerinde miieyyen deyisiklikler
da eds bilar.

Yerli bidcs layihsleri verli ézlnlidarslerin sosial-
igtisadi  inkisaf prognozuna, vyerli &6zindlidarsetms
organlarinin gerarlarina ve yerli biidcalarden bu ve ya
digar xarclerin maliyyslegdiriimasi zarurstine asasla-
naraq hazirlanir.

Yerli o6zinlidarasetmalers aid olan artiq 6z tasdi-
qini tapmis prinsiplarden biri de ganunla yerli 6zind-
idareetms organlarina verilmis vezifslers miivafig on-
larin maliyya vesaiti ile do temin clunmasidir. Bu prin-
sip akser dlkalerin ganunvericilivinds, hamginin 1990-
cl ilde imzalanmig va demsk olar ki, biitlin Avropa dév-
latlorinin gabul etdivi Yerli éziin{iidarsetmoaya dair Av-
ropa Xartivasinda da 6z sksini taptb. Bundan bagqa,
doviet organlan onlarin gsrarlan neticesinde yaranan
slave Xarclori de verli dzlnlidarsetms organlarina
ddemsya borcluduriar. Sonuncu messle Azsrbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda da geyd olunub.

Yerli budcaler bir sira funksiyalan heyata kecirir:
a) yerli 6zlnlidars organlarinin faaliyystinin maliyye
teminatini tagkil eden pul fondlarim formalasdinir; b) bu
fondlann vesaitinin xalq teserriifatl sahslsri arasinda
boligdirilmasini temin edir; c) yerli 6zliniidars organ-
larinin tabeliyinde olan musssisslarin maliyye toser-
rufat faaliyystine nezarat edir; q) déviet organlan tars-

finden havale olunmus igtisadi ve sosial maselalarin
hallini temin edir.

Yerli blidcalar dovist torsfindsn ferqgli olaraq ba-
lanslagdirimis qaydada gsbul olunur. Yerli budcalars
bitiin 6lkslarde markozi organlar terafindsn, federal
Olkslorde hom do federasiya subyektlori tarefindon
yardimiar (subsidiyalar) edilir. Bundan slave, yerli bud-
canin formalasdirnimasina tasir eden bazi gdstericiler
vaxtasin markezi organlar terafinden ganunauygun su-
retde dayisdirila bilar.

Yerli bidcaler madaxil vo maxaric hissslardan
taskil olunur. Bir gox dlkelarda blidcanin maxaric his-
sasi cari ve investisiya xarclerinden ibarat olur. Bu
xarcler adaten budce maxaricinin mivafiq olarag 2/3
va 1/3 hissesini tagkil edir. Masalan, Almaniyada ve
Boylik Britaniyada bilidce mexarici bu xarcler arasinda
70/30 nisbestindo bolindr. Bezi dlkslerds ise hstta
blidcanin 6z{i de 2 hissaye: cari blidce ve investisiya
blidcasine bolinir. Messlen, Fransada yerli biidcs 2
hissaden — faaliyyet blidcasi va investisiya bldca-
sinden ibarstdir. Her hissenin Gziinemexsus galiriari
ve xsrcleri var. Bels ki, fsaliyyet biidcasinin xercler
hissasini personala gekilan xarclor, sosial kogurmalar,
borclara xidmat, gslir hissasini ise vergi daxilolmalar,
yerli Oziniidarsetmslarin  milkiyysti ve tossrrufat
fealiyystindan gslen galir, mumi foaliyyot dotasiyasi
va digar kéglirmalar toskil edir. Investisiya bldcssinin
xarclar hissasini borc kapitalinm édenilmesi ile bagl
xarcler, bilavasite investisiya xorclsri, avadanliq ahn-
masina subsidiyalar, gelir hissasini ise foaliyyat
blidcesinin gslirinin xercindan artig qalan hissssi,
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avadanhq (¢tn aknan subsidiyalar (o cimledan digar
kommunalardan alinanlar, borc vasaiti) tagkil edir.
Yerli bldcolerin madaxil ve xlsusen maxaric
hissasini tahlil etmakle verli ézunuidarsetma organ-
larinin faaliyyst dairesinin na darecads genig olmasi
baraedo genastlsndirici fikir sbylemak olar. Lakin yerli
budcalar vasitasile boélugdiriten vssaitin boyukliyl
he¢ de yerli dzlinlidareetmslerin bu vesaitin hami-
sindan sarbast surstde ve o6zlerinin miiayyen etdiyi
istigamatlards istifade etmak hiququnun olmasi de-
mok deyildir. Mesalen, ABS-da federal subsidiyatann
80%-i maqsedlidir. Federal subsidiyalar biidce meada-
xilinin 20%-o qgoderini tagkil edir. Bu yardimlardan
yalniz mioayyen layihe ve programlann hayata keciril-
masi Ugln istifade edils bilar. Almaniyada icmalarin
Xarclerinin 80%-nin istigamati ayalset ve federal ho-
kumatlari tersfinden miisyysn olunur, lemalann vazifs-
lari 3 yero: macburi, kénlllli va tapsinian vezifelara
boitnur, Birinciya: sanitar nazarati, yol temiri, yangm-
dan miihafize tadbirleri va s. aiddir. ikinciye: kitab-
Xanalar acmaq, idman kompleksloeri togkil etmak,
gocalar evlari yaratmagq kimi vozifaler aiddir. Tapsinian
vazifelarin hecmi isa xUsusile boylkdir. Messlan,
seherlerds icmalann serbast istifadasinda galan (k-
nabk vezifalere xarclonacek) vesait blidece madaxilinin
cemi- 6%-ni teskil edir. ltaliyada vyerli orqanlar 6z
biOdcslarinin 22-46%-den sarbast istifade eds bilirlor.
Tarkiya Respublikasinin Baladiyye qanunu ils bels-
diyyaloerin gordiyl isler icbari va kondlli islers bolii-
nir. Birinciya: bsladiyya qulluggularinin maddi temi-
natl, yanginsdndurma xidmatina vasait aynimasi vo s.
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aiddir. Bealadiyys biidcesinde ilk ndvhada bu xerclor
nezara alinmal, sonra kondllii xarcler d¢lin vasait
ayriimaidir.,

Yerli blidcanin xarcleri arasinda tohsil xerclori
muvafiq olaraqg ABS-da 43%, BOyuk Britaniyada 25%,
Rusiya Federasiyasinda (RF) 26%, Fransada 13-15%
toskil edir. Sosial xerclarin payl ise ABS$S-da 12%,
Boyiik Britaniyvada 7%, AFR-da 10%, Fransada
11,6%, RF-de 23,6% taskil edir. Bir sira olkslords
bsladiyysa qulluggulanna ¢skilen xarclar yerli bidcads
mihim yer tutur. Messlen, Fransada yerli budce
mexaricinin 30%-e qadari, Tirkiyade 30%-i, AFR-de
29%-i bu istigamats yonaldilir. Yol tesarriifat ve ictimai
nagliyyata ¢okilon xarcler ABS-da 7%, Rusiyada 4%,
Fransada 12%, Kanadada 11% togkil edir. Buniardan
basqa, mixtelif dlkalerds manzil-kommunal tssarri-
fatina ve ictimai asayisin qorunmasina da yerli biidce-
larin xarclerinds mihim yer aynhr.‘ Bu gilin sksar Qarb
olkalarinin yerli bldcslerinin maxaricinds yerli 6zlnu-
idarsetmslerin borclanina xidmst ve onlarin 6danil-
masina ds misyyen vasait ayriir. Masalan, bu xarclor
Fransa ve Belgikada Omumi xsrclerin 10%-dan
coxunu, ingiltere, AFR, lIspaniyada 10%-o qedarini,
ltaliyada 5%-ni toskil edir.

Yerli 6zundidaraetme organlarinin onlarn funksi-
yasina daxil olan masslelari hall etmsk ve dbvlet
organlarn tarefindsn havale edilan islari gormak dgiin
muayyen maliyys vesaitine malik olmasi zeruridir. Bu
maliyye vesaiti asasen yerli budcslarin galirleri hesa-
bina toplanir. Yerli bidcalarin galirlari bu manbalardan
daxil olur: a)vergilarden; b)yardimlardan; v)riisum, yI-
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gim, bsladiyye investisiyalarinda igtirak paylanndan;
q) baladiyys muessisslerinin gslirlerindan; q} bsladiy-
yoalarin amlakindan gslan gslirdan; d)borclanmalardan.

Vergi gslirlarinin 6zinl da bir negs yere boimek
olar:

1) yerli vergiler v ya yalniz yerli 6zinlidarsetma-
lore maxsus olan vergiler; 2) markszi vergilarin bazi-
lerindan verli 6zlnUidareetmalars uzun middets (tah-
kim olunan) aynilan paylar; 3) tenzimlayici vergiler;
4) merkezi bldcanin Umumi vergi gslirlerindan ayrlan
vasait.

Yardimlar (subsidiyalar) da iki yero-Umumi maq-
sadli yardimlara (dotasiyalar) ve megqgsedli yardimlara
(subvensiyalar) bollGndr. Yerli 6zlinlidaraetmalar Ggilin
imumi meagsadli yardimlar daha alveriglidir.

Risumlar, yidimlar, bslediyya investisiyalarindan
xeyir gotlracak saxslerin bu investisiyalarda istirak
paylan da yerli bidce gslirlari arasinda muhim yer
tuta bilor. Rusumlar va yigimlar xidmetlora c¢akilan
xorclori 6demsak Ugin yigiir. Onlardan slava galir
gotirdimasi nazarda tutulmamaldir.

Muessisalorinin fealiyyatinden gelen gslir biidce
geolirleri arasinda mihim yer tutmur. Cinki baladiyye
miessisslerinin  magsedi gelir alde etmek deyil,
icmanin ehtiyaclarini édenilmsasini temin etmskdir.

Baladiyys mulilkiyyatin galen gslir emlakin icaresi
va ya satigindan daxil olan vasaiti 6ziinde birlesdirir.

Yerli 6ztintidareetmslsrin yerli blidca vesaitindan
istifads sahasinds miustaqilliyi, yeni 6z faaliyyst isti-
gamatlarini serbast sega bilmasi hagqinda misyyan
naticays galmek ugtin yerli biidcalarin maxsusi gsliriori
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il tenzimlsnan galirleri arasinda nisbeti bilmak
vacibdir. Bununla bagli geyd edak ki, son dévrlerds bir
sira Olkslords yerli bidcslarin gslirlar hissesinds ver-
gilerin xlisusi ¢akisinin azalmasi, dovilat yardimiannin
ise artmasi misahide edilir. Massion, Boyilk Brita-
nivada yerli 6zinlidarsetmslorin asas goliri olan
amlak vergisinin payl asrin ortalanndan bu yana
azalaraq Umumi budce galirlarinda 40%-dan 16%-a
dismisdur. Bels tendensiyva ABS-da da 6zinli gds-
termakdadir. Burada yerli 6zunuidarsetmslara verilan
vergilerin xususi ¢ekisi meaxsusi gslirler arasinda artsa
da, Umumi biidce gslirlarinda azalmaga dogru gedir.
Fransa va Danimarkada bu gostarici kifayat qadar
yiksak olub dmumi blidca galirlarinin 50%-a gadarini,
AFR-do 35%-ni, ltaliyada 10%-o goderini (Avropa an
asagi gostarici) toskil edir.

Smlak vergisi bu glin de yerli dzinuidaraetmalarin
bldcasinin an muhum galir manbslarindan biri ocimagda
galir. Bu manbadan galen gslir ABS-da yerli bldcalarin
vergi daxilolmalarinin 74%-ni, Boyuk Britaniyada 100%-
9 goaderini, Fransada 28%-ni, Kanadada 29%-ni,
Hindistanda 100%-a gederini, AFR-da (torpaqg vergisi)
25-30%-ni toskil edir.

Bir sira olkalorda verli bilidcalerin galir bazasinin
formalasmasinda pesga (sonst) vergisi muham yer tutur.,
Bu vergi Fransa, AFR va s. Olkslarde tutulur. Tirkiyade
de bu vergi 1987-ci iledsk tetbiq olunmusdur. Fransada
bu vergi manfast alde etmak magsadilo hayata kegirilon
foaliyystdan tutulur. Vergi bazast kimi mdassisanin
tikililarinin, masin ve avadanliglannin ilkin deysrinin
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mlvafig olaraq 8% va 16%-i, emak haqg fondunun
18%-~i gotlrdiliir.

Fransada peso (yerdi) vergisindsn galon galir
bitdviikde, AFR-de ise onun 82%-i yerli bilidcolors
kécurlldr. Bu gelir ndvl yerli biidcslerin biitiin vergi
daxilclmalarmin Fransada 40%-ni, AFR-do 60-65%-ni
toskil edir.

Miixtelif Slkelsrde bezi diger vergi novleri do yerfi
bldcalorin gslir bazasinda bdylik xlisusi ¢akiye malikdir.
Mesalan, satigdan vergi (ABS$-da), yerli gelir vergisi
(ABS ve ltaliyada), yasayis vergisi (Fransada), boraber-
lagdirici vergi (Yaponiyada) bels vergilara misal ola bilar.

Yerli vergilerin derecalarini miiayyan etmek saha-
sinde yerli dziniidarsetmelare miloyyan miistaqillikler
verilir, Qanunla misyyen olunmus hadler garcivesinde
yerli 6zanlidareetme organlan vergi  darscelerini
tanzimlamak hiiguquna malikdirer.

1.3. $aki-Zaqatala regionunda
sosial-iqtisadi inkigafi siiretiandiran
kompleks tedbirlor

Cesaretle qeyd eds bilarik ki, bu giin Saki-Zaga-
tala regionunda yerli ézlinlidareetma organlan regi-
onlarn sosial-igtisadi inkisafinda gox béyiik rol oyna-
maga gadirdirler. Mehz onlann bilavasite saylori ile
agagidaki problemlar halli mimkiindir. Ona gérs Ki:

1. Mshz onlar yerli vergilari ve &dsniglerin mig-
darinl miayyen edir ve yigilmasini taskil edirlar;
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2. Yerli blidcenin va onun icras! hagqinda hesa-
batlan demokratik ssaslarda muzakire edib xususi
geraria tesdiglayirler.

3. Boladiyye milkiyystinin sahibkarhgq salahiy-
yatlerini rosmilogdirir ve ganun osasinda sesmarali
istifade edilmasini temin edirlar.

4. Yerli sosial midafie ve sosial inkisaf prog-
ramiarinin gabul va icra ediimasina galigiriar;

5. Yerli igtisadi inkisaf programlarinin gabul veo
icra edilmasi magsadi ilo miivafig tadbirlar hoyata
kegirirlor,

6. Yerli ekoloji programlann gsbul ve icra edil-
masinin hayata kegirilmasina ¢aligirlar.

Baladiyyalars, ganunvericilik ve icra hakimiy-
yatlari terefinden alave sslahiyystier de verile biler. Bu
solahiyyatlorin hoyata kegirilmasi lglin bsladiyyslare
maliyya vasaiti do aynlir. Bela sslahiyyatlorin heyata
keciriimasine qanunvericilk va icra hakimiyyatlari
nazarot edir.

Regionda bslediyyolor gsrarlar gabul edarkan
asaQidakilara amal olunmasina galigmalidirlar:

1.Balediyyslerin iclaslarnda baxilan masalelara
dair deqiq ve adalatli garariar gabul edilmesi;

2.Bslediyyalarin gerarlannin bsladiyys tzvlerinin
sas ¢oxlugu ile gabul clunmasi;

3.Yerli vergilor va odenislar ils bagll qerarlann
balodiyye lizvlerinin 2/3 sas ¢oxludu ils gabul edilmasi.

Olkamizin konstitusiyasina asasen baladiyyslarin
mahkama tarafinden miidafissina, dovlset organlannin
gerarlan naticesinds yaranan slava xarclorin odenil-
maesine dovlat teminat verir.
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Bu meqseadio yerlords iki idareetme organt mov-
cuddur. Bunlardan birincisi, markazi dovlst organla-
rnin yerlerdaki niimayandasi «icra hakimiyystiorindir.
Onu respublika prezidenti toyin edir. ikincisi ise yerli
dzunuidars organi "beladiyysler'dir.

Beladiyyslar Azarbaycan Respublikasinin Konsti-
tusivasina, "Baladiyye seckileri hagginda® ganuna va
6z nizamnamalarine asasan toskil olunur. Balodiy-
yalarin nizamnamaelarine asassn bolodiyya organlari
qurulur ve onlara vyerli shamiysatli problemlari hall
etmoek (gin salahiyystler verilir. Baladiyye va onun
organlarl dévlet hakimiyyetine aid deyil. Dovlet organ-
larn ve veazifali soxslora yerli 0zdnuidarenin heyata
kegiriimasins icazs verilmir.

Balediyya lizvli secki yolu ila secilir. Orazi segki
komissiyasi torafinden tosdiglanir. Baladiyys (izvi
iclaslarda, mizakiralerde istirak etmeok, toklif vermak,
sosvermada istirak hiiquguna malikdir.

Belediyys bascisi, beladiyye maclisinin ilk icla-
sinda, belediyye (zvleri arasindan agiq ve ya gizli ses-
verma yolu ile segilir. Beladiyyanin sadri beladiyye
izvlarinin yansindan goxunun sasini topladiqda se-
cilmis hesab olunur. Baladiyye bascisi emr ve qerarlar
vermak, baladiyyanin gerarlanni imzalama salahiyys-
tine malikdir. Balodiyyo basgisinin miavini ona havals
edilmis masalelari hall edir. Baladiyya basgisi olmadigi
vaxtlarda onu avez etmsk htiquguna malikdir. Bale-
diyye iclaslan Uzvlerin yandan ¢oxu istirak etdikde
ganuni saylr.

Beladiyyalar onlarin selahiyystlerine dair mesele-
lori hazirlamaq Ugln ¢agniir. Baladiyyslar teskilat va
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muiessisalarin faaliyyatini tenzimlamsek (g¢lin de ke-
girila biler.

Baladiyya komissiyalannin isinda ekspertlor de
istirak ede biler. Baladiyyelerin daimi ve muvegqgsti
komissiyalarimin  baglica vazifelori agagidakilar ola
bilor:

1.Yerli shemiyystli sosial mudafieys dair eko-
logiva, iqtisadi inkisaf, verli xidmat lzre proqramiar
hazirlaytb iclasa ve ya yerli shalinin muzakirasins
vermak;

2.Yerli shamiyystli masalaleri miizakire etmak,
baladiyya iclaslarinda miizakira ugln programiar,
arayislar, qerar layihsaleri ve s. mogsedi ila lazimi
senadler hazirlamag;

3.Bolediyye vo onun icra aparatina teklifler
hazirlamagq;

4.Segicilerin xahiglerinin yerine yetirilmasi ugin
toskilati hazirliq igleri gdérmek.

Tsbii ki, bitlin bu mesalsleri heyata kegirerkan
baladiyyslarle, dovlat icra hakimiyyatlari arasinda, xu-
susile selahiyystlerin bolligdiriilmasi zaman muixtalif
fikir aynhglan bas verir. Yerli ézunuidaralarin hansi
yerli xidmatlari yerina yetiraceklert markezi dovlet or-
qanlari terafinden miiayyan olunur.

Yerli 6zlnuidarenin iqtisadi maliyyesinin osasla-
rina daxil olur:

1.Bsladiyya mulkiyyati,

2.Yerli ozintidarenin verli bldcesi ve diger
maliyye resurslari;

3.Dovlset miilkiyystinde olub vyerli ozlinlidare
organfannin istifadssina verilon amlak.
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4 Baladiyya sakinlerinin telebatinin 6danilmasina
xidmast edan diger ganuni miikiyyet.

Yerli ozlnuidarsnin igtisadi esasi onun maddi
temelidir. 2 iyul 1999-cu il tarixli «Bslediyyslarin sta-
tusu haqqinda» Azerbaycan Respublikasi Qanunu
bslediyye miilkiyyati, yerli maliyys, déviet miilkiy-
ystinde olan ve bsladiyyslerin istifadssine verilmis,
belediyye shalisinin sosial-igtisadi inkigsafina xidmet
edir.

Baladiyys mulkiyyeti, onlarin dinamik inkisafinmn
osasidir.  Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasi
balodiyyalars bu milkiyystdan onun sahibi kimi tam
misteqil ve sarbast istifads etmeasine salahiyyat
vermisgdir.

«Bslediyyslarin statusu haqqinda» Azerbaycan
Respublikasi Qanununa esasen belediyye miilkiy-
yotine vyerli vergiler ve ddanislor, biidcadenkanar
fondlar, belediyye emlaki, habela baladiyya torpaglari,
bolodiyys musssisaleri ve taskilatian, balsdiyys menzil
fondlan ve qeyri-yasayis binalan, dovist ve xiisusi
mufkiyystda olmayan yollar, tehsil, sshiyye, madaniy-
yot vo idman muiassissalari, dasmman ve dasinmaz
amlak aiddir.

1 iyun 2000-ci il Azerbaycan Respublikasinin
Millki Mscallesine muvafig olaraq balediyyslarin bitiin
amlak! (yerli biidcenin vssaiti ds bura daxil clmagla)
onlarin mulkiyysti sayihr.

Beladiyye milkiyyatinin yaranmasmin ssasin
«Baeladiyyslerin statusu haqqinda» Azerbaycan Res-
publikasinin Qanunu vs «Baladiyys miilkiyystine amia-

54

kin verilmosi hagginda» Azarbaycan Respublikasi
Qanunu va normativ aktiar taskil edir.

Dovist bsladiyyslerin yerli problemlsrinin  halli
lglin lazim olan torpaq ve emlak payi ayinr. Bu mag-
sadle menzil-kommunal, sosial, madsniyyst ocaqglan,
shalinin Umumi istifadasinda olan obyektler ve s. ayinr.

Onlann faaliyyatini temin etmak lglin baladiyye
milkiyystina lazimi inzibati binalar, otaqlar ve avadan-
liglann verilmasini icra hakimiyysti organlart miayysn-
lasdirir. Balodiyya miilkiyyati dovlst miilkiyystina daxil
deyildir. Baladiyya organlan ise «Bsoladiyyslarin statu-
su haqginda» Qanuna asassn geyri-ddviat crganlan-
dirlar. Baladiyysler hamin miilkiyyst Uzerinds sahiblik
edir. Ondan teserriifatgiligla istifade edilmasini tamin
edirlar.

Bolodiyyeler mistaqil surstds onlar lgin ayrilmig
mulkiyyeti idare edirlor. Bu salahiyyat «Baladiyyslerin
statusu haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanu-
nunda 6z aksini tapmisdir. Baladiyysler hiquqgi $exs
kimi 6z adlanndan muisteqil sokilde ¢ixig edirler.
Baladiyye qurumlan adindan emlak vs gaxsi geyri-
amlak hiquglanin alds edilmasi va hayata kegirilmasi
hiiququ yalmz yerli o6zlnlidare organlarina aiddir.
Shalinin bels higquga malik olmas!i ganunvericilikds
nezerde tutuimamisdir. Mehz buna gdre de bsladiyys
smlakinin milkiyyetgisi baladiyyaler, vetendaslar, ahali
dzidar. Bsladiyysler ganunia nazerds tutulan gaydada
teserrufat fealiyyeti ilo masgul ola bilarlar. Qanunla
gadagan edilmamis bagqa fealiyystlari do ola biler, yoni
hiquqi sexs ola bilerlar. Mehz yerli 6zuniiidarsler,
onlar Gglin aynimis mulkiyysti idare edarak, mustaqil
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surstde tesarrifat ddvriyyaesine daxil ola bilerler. Yerli
ozinllidare orqanlan ve ya onun vazifsli gaxsleri
bslaediyye miilkiyysti {izerinde miilkiyyet hiiqugunu
heyata kegiriflor, Balediyye qurumu ve onun vazifali
soxslerinin salahiyystlari besladiyye nizamnamsleri ile
musyyan edilir.

«Beladiyyslerin statusu hagqinda» Azerbaycan
Respublikas) Qanununda deyilir ki, bsladiyys miilkiyys-
tinin 6zeallagdiriimasi qaydasini balaediyye miistaqgil su-
retde musyyanlogdirir. Bsladiyye miilkiyysti obyekt-
lsrinin  6zallagdiriimasindan daxil olan vssaitler biitin-
likls yerli budcaya daxil olur, Balediyys smiakinin dzel-
lagdirilmasi bir tersfden yerli Oziinliidare organlarnin
maliyya imkanlanm artinr, Yerli 6ziinlidare organlarinin
iqtisadi ssaslarinin yaradilmasi ve méhkamlandiriimasi
magsadile yerli 6ziinlidare organlar va onun vezifali
soxsleri amlakin 6zallesdiriimasi prosesini tagkil etma-
lidirler. Onlar &zsllagdirilen obyektden slds olunan ve-
saitin vaxtinda &danilmasine, yerli blidcaye daxil olan
vesait barede vergi orqanina mslumat vermslidirlar.

«Balediyyslerin statusu haqqinda» Azerbaycan
Respublikas) Qanununa uygun olaraq bsladiyysierin
srazilsrinde olan torpaglardan istifade etmaleri ganuni
qivve alr. Bsladiyys miilkiyyeti sayilan torpaglar
onlanin igtisadi ssaslannin maohkemiendirilimasi tigiin
mihdm amildir. Bu ganun ve normativ aktlarda 6z
aksini tapmisdir.

Belediyysler arazilsrindeki torpaqlardan ve tebii
ehtiyatlardan teserriifatciligla istifads olunmasina noza-
rot etmsalidirler. Bu yolla onlar 6z inkisaf tamallarini
mdhkamlatmis olurlar.
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Beladiyyalorin maliyye vesaitlori, onlann igtisadi
asaslanmn tarkib hissosi sayilrr.

Baladiyyalorin maliyys veasaitierine verli budcs,
blidcadankanar fondlar, milessisslerin maliyya ehtiyat-
lan, istigrazlar, milkiyystin satisindan selds olunan
vosaitler, giymeatli kadizlar ve s. daxildir.

7 dekabr 1999-cu il tarixli «Bslediyyalarin ma-
liyyesinin asaslarl haqqinda» Azsrbaycan Respublikasi
Qanununda boladiyyslerin  verli maliyyo strukturu
musyyoanlogdiriimisdir. Beladiyys maliyyasinin igtisadi
asaslar onlarin malik olduglan amlak, torpaglar, yerli
biidca, budcedanksnar fondlar, istehsal, xidmet va
diger faaliyysti teskil edir. Qanunvericilikde baladiyys
maliyyasinin asaslarini teskil eden igtisadi faaliyyst
novierine gadaga qoymadan onun genislendiriimasina
ravac verilir.

Baladiyysalerin igtisadi ve maliyya asaslannin gay-
dalan onlann &zleri itle nizamnamoda tanzim olunur.
Yerli maliyyeni 2 grupa: bldce ve bildcedankenar
vosaitlore ayirmaq olar. Vasaitlerin bidce ve bldcs-
donksnar vesaitlere ayrilmast beladiyyelerin  maliyys
imkanlanm dsqiqglasdirmsys imkan verir.

Azarbaycan Respublikasinda bslediyysnin maliy-
yo-blidce feaaliyystini tanzimleysn normativ hiquqi
akilar dovlst ve belediyysler tarsfindan mistaqil surst-
ds gebul edilirlar.

Dovlet saviyyasinda gabul edilan nommativ akt-
lara:«Baladiyyalarin statusu haqgqinda» Azearbaycan
Respublikasi Qanunu, «Bsladiyyalarin maliyyasinin
asaslan hagqinda» Azsrbaycan Respublikasi Qanunu
ve Azerbaycan Respublikast Konstitusiyasina zidd
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olmayan digar mivafig ganuntar aiddir. Yerli 6zindida-
ro orqanlannin maliyya-blidca faaliyyati Azerbaycan
Respublikas! Prezidentinin fermanlan, Nazirlar Kabine-
tinin gararlan ile nizamlanir. Beynalxalq hiuqug norma-
lan va beynalxalq mugavilslar Azarbaycan Respublika-
sinin hilquq sisteminin tarkib hissesidir. Eyni zamanda
yerli 6ziinliidara sistemindeki munasibatlori tanzimis-
yan beynaixalq huquqi aktlar Azerbaycan Respublika-
sinda yerli 6zinitidaranin tagkil va faaliyystinin hilquqi
asaslarindan biridir. Bels beynalxalq hiiqugi aktlara
beladiyyslerin ve regional organiannin tasebblisi ile
Avropa Surasinin 15 oktyabr 1985-ci ilde qsbul etdiyi
baladiyyalorin Avropa Xartiyasi maliyya fealiyyatinin
agafidaki prinsiplerini bayan edir:

- vyerli o6ziinliidare organlannin igtisadi siyaset
sahaside 6z funksiyalannt mistaqgil surstde hayata
kecirmak uglin kifayst gader maliyye vasaitlarine maiik
olmag hiiququ vardir;

- yerli Sziinlidare organlannin maliyya vesaitleri
Konstitusiva ve ya ganunlarla miayyenlesgdiriimis had-
da uygun olmaldrr;

- yerli 6ziindiidara organlannm maliyye vasaitlari on-
lann ganun gargivesinds miayyenlegdirdiyi hadde yerli
vergt va yidunlar hesabina formalagmalidw (madds 9).

Normativ bazanin dyrenilmasi bsladiyyslerin ma-
liyya-blidce fealiyystinin hiiqugi asaslarmin gunin te-
lableri saviyysasina ylksaldiimasini tsleb edir. Yerli
biidca balediyys faaliyystinin hayata kecirilmasi Ugiin
pul vasaitlarinin elde olunmasi va xerclanmasi qayda-
farni misyyan edir, basladiyys erazisinin kompleks
inkigsafinda, ahalinin yasayis saviyyasinin yaxsilasdinl-
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masinda halledici shamiyyata malikdir. Yerli budcaden
sosial igtisadi masslslarin hslli ¢un istifada olunur.
Yerli biidco bslediyyalerin dinamik inkisafi tiglin ssas
sortdir.

Yerli budce hiiquqgi ve fiziki soxslardon gslirlarin
daxil olmas) ve budca vasaitlerinin xsrclonmasi gay-
dalarina nazaret edir. Beladiyyslerin dlzgin idare
olunmasini tenzimlayir.

Doviet blidcesi dedikde respublikanin  goher,
gesebe, rayon, kendlerin bildcslori nazarde tutulur,
Ssher, rayon, gosaba ve kend biidcelari yerli bidce
hesab olunur. Lakin «Belediyyslarin maliyyssinin asas-
lan haqginda» Azarbaycan Respublikasi Qanununda
yerli blidceya agiglama verilarak gosterilir ki, balediyye
statusuna uygun olaraq bagga mena kasb edir.
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ve ganun-
lari ile miayyenlogdiriimis bsladiyysler 6z sslahiyyat-
larini hayata kecirmak iigiin formalagan maliyys vasaiti-
dir. Bu vasait doviat bidcasine daxil deyil. O yalniz bs-
ladiyyslorin biidcasi kimi formalasir. Bu, bidcalar tam
misteqildir. Onun 6z gslir manbslari vardir. Onda
toplanan vesaitin blidcelere xerclenmasi de bslediy-
yaler tersfinden misyysn olunur.

Todqiq etdiyimiz Saki-Zaqatala regionunda
bsladiyye biidcalari miistaqil suretde medaxil-maxaric
smetalanna asasan asagidaki gaydada istifade olunur:

1. Yerli vergi vo 6danigler misyyenlagdirilir, mu-
zakira olunur, tasdiq edilir va (izarinds nazarat edilir;

2. Beladiyyeler mistaqil surstde vyerli blidce ve-
saitlarindan istifade istigameatlerini 6zleri milsyyanlos-
dirirlar;
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3. Boladiyysler yerli budcsnin istifadesi zamani
amsla gaimis galqglannin hara xserclenmesi barade
sgrancam verirlar;

4. Boladiyyalar doviet programlann hayata
kegirmak Uglin kompensasiyalar da alirlar;

5. Dévlat bidcesinden dotasiya, subvensiyalar
alarag 6z srazilerinda ¢ox mihim igler goriirlar;

©. Beladiyyalsr yerli bUdcanin temini, inkisah dgin
marketing faaliyystindan da bahralanirler;

7. Baladiyysler lazim galdikds maliyye masalsleri
Uzra mahkams mudafiasindan istifads edirler.

Batan bunlardan aydin olur ki, tedqiq etdiyimiz
Seki-Zagatala regionunda faaliyyet goistoren  bole-
diyyaler ekser hallarda 6z bidcalsrinden tam sarbest
faydalana bilirtsr. Baladiyye biidcelerine gostsrilen
doviet yardimi da mihim rol oynayir. Mafum oldugu
kimi, balediyyslerin biidcasi mexaric va madaxildan
ibarstdir. Bidcanin galir hissasi xlsusi ve tenzimlayici
gslirlare aynlir:

Xususi gslirler respublika ganunlan ve elace de
beladiyyslorin qararlar ila bidcads 6z oksini tapan
vergi va geyri-vergi 6demslarindan ibaratdir.

Tanzimlayici gelifler ise respublika ganunlan ile
yerli bldceye novbeti faizlerle dOdenan ola bilir.
Bsladiyya bUdgcasinin xUsusi gslirine vyerli vergi ve
ddenigleri samil etmak olar. Seki-Zagatala regionunda
bsladiyyslarin budcalerina agadidakilar aid etmek olar:

1. Balediyys mdtkiyystinin ézsllasdiriimasi va kira-
yaya verilmasindan alda edilen gslirler;

2. Lotereya oyunlanndan galan gslirlsr;
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3. Qanunvericilik asasinda mtayyan edilon dovist
rusumiari;

4. Fiziki soxslordon alinan amlak vergisi.

Baladiyye bidcosinin gelir hissesi inzibati ve
mulki-hiiqugi yolla formalasdiniir. Balediyyeloer hamin
yollarla qeyri-vergi 6demsleri (yigim, csrima, risum)
hesabina budce galirini artirirlar.

Doviet vo beladiyye milkiyystinin  dzsllesdiril-
masindsn, amilakin ve torpadin icaresinden, lotereya
oyunlanndan slde edilen galir hesabina blidce forma-
lagir. Bldcanin gslir hissesi yerli shomiyyatli masais-
larin halli iiglin istifada olunur.

Bsladiyya bldcasinin madaxili, vergi ve geyri-vergi
ddenigleri hesabtna artinlir. «Beladiyyslerin  statusu
hagginda» Azarbaycan Resrublikasi Qanununa ssasan
balodiyye muikiyystinin dzsllesdiriimasindon, bsladiyys
smlakinin icaraya verilmasindan, lotereya oyunlanndan,
reklamlardan slde edilsn vesait, bsladiyya idarsleri,
musssise va taskilatlannin manfastindan tutulan vergi,
dotasiyva, subvensiyalar vo s. blidcenin asasini taskil
edir.

Konstitusivamiz baladiyyslerin vergi ve édenislerin
miteyyenlasdirilmasi hiiququnu onlarin dzlarine havale
etmigdir. Vergi va Gdsanislarin hacmi Azerbaycan Res-
publikasi ganunlarina asasen baladiyyelar torofinden
mdsyyen olunur.

Vergi ve odenisler beladiyys budcesinin medaxil
hissasinin ssas menbalarindandir. Qanunvericilik tor-
paq verigisini, fiziki sexslerden amlak vergisini, reklam
vergisini, veresslik va badislama zamani tutulan ver-
gileri, yerli lisenziya 6damalarini bir-birindan farglandirir.
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Boaladiyyeler miistaqgil olaraq vergi ve 6édanislarin
musyyanlagdirimasi masaslasini holl edirer. Bsladiy-
yaler vergi ve d&denisleri normativ  hiiqugi  aktlar
asasinda muayysnlesdiririar. Dotasiya, subvensiya va
istigraz vesaitleri blidcanin dinamik inkisafini temin edir.
Dotasiya — dovist bidcssinden blidce tenzimlenmaesi
gaydasinda baladiyyslara verilan vesaitdir. Dotasiya
magsadli tayinata malik olmayib bsladiyys orqaninin 6z
milahizasi asasinda istifada olunur. Bu vasaitler xiisusi
ve tenzimlayici galir manbslari catismadigda bealadiyys
bidcesini tarazlagdirma moqsadi dasiyir. Dotasiya
dovlst biidcasinds nazards tutulur.

Subvensiyalar isa belediyye erazisinde sosial-igti-
sadi inkisaf programi heyata kegirmok (gin dévist
bidcesindan ayrilan pul vesaitleridir. Suvensiyalardan
teyinat (zre istifade edilmadikds geri gaytanlir. Dévlst
balediyyslor tarsfinden bu vasaitierin diizglin xarclen-
masine nazarst edir. Subvensiyalann ve transfer
ddanisglarinin reallagdiwrdmast middsti baga catdigdan
sonra beladiyystor bidce vesaitlerinin xsrclanmesi vo
goriilen islor barads hesabatlan miivafiq dévlst organ-
larna toqdim edirlor. Prakiikada glivvaeds olan maliyye-
bidce ganunvericiliyine gors tsnzimlayici gslirlerin
beladiyyslerin blidcslarine madaxilinin asas manbayi
olmasi tesdiglenir, Dotasiya, subvensiya, transfert ode-
nigleri ve istigraz vesaitleri verli budcanin komekgi
menbsleridir. Dotasiya bir sira hallarda yerli blidcedaki
kesiri aradan qaldirmagq vasitasi rolunu oynayar.

Apardigimiz tadgigatdan aydin olur ki, Soki-
Zagatala regionunda besladiyyslerin bildca xarclori
asasen asagidakilardan ibaratdir:
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1.Bsladiyyonin bidce xarcleri: sosial, maigst,
yasayls, madaniyyst ve idman obyektlarinin, habelo
shalinin {4mumi istifadesinde olan kiice, hayst vs
baglann saxlanmas ve s. xarclardon ibarstdir,

2.Mixtalif dovlet tedbirlerinin hayata kegcirilmasi
dglin ayrimig xarclar,

3.Bsladiyyslerin buraxdiglan istigraz va aldiglan
ssudalann 6denilmesi ile alagadar xarclar;

4 Sosial-igtisadi inkisaf ve ekoloji programiarn
hovata kegirilmasins sarf edilon xarcler.

Bolediyyslar mistaqil olaraq budca vasaitlerinin
xarclonmasi barede malumat verirler. Blidca xarclarinin
oz galirleri ile ddanilmsayan hissasi (bldcs kasiri) doviat
blidcesindan alinan dotasiya ile Gdanilir.

Blidcenin maxarici iki yera boliinlir: cari xarclar ve
inkisaf xarcleri.

Inkisaf xerclerina: innovasiya ve istehsalin genis-
lendirilmasi (¢liin aynimig vesaitlor aid edilir. can
xarclara isa inkigafla bilavasita bagh olmayan xarclar
samil olunur. Bura meanzil-kommunal tasarrifatinin,
atraf mihitin mihafizesi, tehsil, pensiya, teqatid, icars,
mihafiza, isiglandirma xarclari biideanin cari xarclerine
aiddir,

Bidce kesirlerini azaltmagq (¢un onun minimal
haddi musyyanlesdirilir. Bsladiyys budcesinin icrasi
prosesinds kasrin son haddinin agmasi Uglin xarclarin
ixtisart mexanizmi tatbiq olunur. «Bslediyyalerin maliy-
yasinin @saslan haqqinda» Azerbaycan Respublikasi
Qanununda gésterilmisdir ki, maxaricin ixtisan midafis
olunmus maddslsr istisna olmagla, bldcanin butiin
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maddeleri izre maxaricin mitenasib surstdse azal-
diimasindan ibaratdir.

«Bslediyyslerin statusu hagqinda» Azarbaycan
Respublikasi Qanununda bslodiyyslara maqsadli bud-
cadenkanar fondlar yaratmag salahiyysti verilmigdir. Bu
fondlar yerli maliyyenin torkib hissalarinden biridir. Bu
fondlar yerli shamiyystli masslalarin halli Ggin lazim
olan pul vesaitlerini slde etmak moaqsadilo yaradilr.
Tadgigatimiz gosterir ki, blidcadenkenar fondlar $eki-
Zaqatala regionunda asadidaki menbealer hesabina
tesgkil olunur:

1. Beladiyye ohalisinin, idare, miessisa vo
taskilatlann konilli é6demslori hesabina;

2. Beladiyys srazilerinde straf muhitin cirklondiril-
masi, tebii ehtiyatlardan geyri-semerali istifade edilma-
si, tebisti miihafize ganunvenciliyinin digar pozuntu-
larina gore, sanitar norma ve qaydalarin pozulmasina
gora edilen carimaler, elace ds vurulan ziyanin odanil-
mesi hesabina, bu cerime ve &demalarin mablagdi
tobioti muhafize tadbirlerinin keciriimasinda istifads
olunmasi hesabina;

3. Baladiyya arazilorindo tarixi-madaniyyet abide-
lerinin dagilmasi vo korlanmasindan tutulan carimasler,
vurulan ziyamn kompensasiyasi Ugun &demolar he-
sabina.

Bu kompensasiyalardan tarixi-madeniyyat abida-
lerinin gorunmas! ve berpasi Ugin istifade olunur.

Boaladiyyalerin blidcedsnkanar fondlarinin vesait-
lort banklarda cemlensrsek baladiyysier ve icra orgam
torsfinden xerclenir, Tedqgiq etdiyimiz regionda valyuta
fondlan da yaradilir. Valyuta fondu baladiyyslarin arazi-
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lerindaki idare, miiessise ve taskilatlann valyuta mo-
daxili hesabtna formalagir. Valyuta fondunun vasaitleri
banklarda yerlasdirilir va baladiyyelor terafinden istifads
olunur.

Bealadiyysler istar biildcadonksnar ve istsrse ds
valyuta fondlannin vesaitlarindan istifada ediriar,

Bsladiyyolorin - maliyyesi biidce prosesi ilo
formlagdinhr. Bldca prosesi-yerli bldcanin tartibi,
tatbiqi ve icrasl, onlann hesabatlarn icrast ila
miayysnlesdirilir.

Bldcs 3 asas merheladen kegir: 1.Bldcenin tes-
kili; 2. Budce layihasinin tertibi; 3.Blidcanin muizakiresi
vo tasdiqi.

Budcanin togkili, bidcenin layihesinin tertibi
baresde gsran bsladiyyenin icra organi hazirlayir.
Maliyya orqanlan yerli blidcs layihasinin hazirlanmasin
toskil edirlor. Bu magsadle maliyya orqganlan bildcanin
9sas gostericilori lzro bitin teserriifat va bilidce
xidmati sahslsrinin tekliflorini nazora alarag, onlan
uzlagdiraraq madaxil ve maxaric Ozre budcs layihasini
hazirlayirlar. Budce layihesinds igtisadi ve sosial
inkisafin maliyya-biidce siyasetinin ve biidce tosni-
fatinin asas istigametleri 6z eksini tapir. Biidcenin
hazwlanmig layihasi bslediyysnin icra orqanina tegdim
edilir. lcra organi biidce layihesini sahavi teserriifat ve
bludce teskilatlar ile razilagdiraraq beladiyye iclasinda
mizakira edir. Baladiyya iclasina bsladiyys, idara,
muassisa vo tasgkilatlannin rahbarlori dsvat olunurlar.
lcra organi biidea layihosini miizakire etdikden sonra,
yazlli budca miiracistini blidca layihasi ile birlikde yeri
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ozindidarsnin niimaysndali orgaminin miizakiresina
teqdim edir.

Maliyye veziyystini tshlil etdiyimiz $aki-Zaqatala
regionunun bslediyyslarinda blidcays agagidakilar aid
edilir:

1.Balediyyslerin cari ilde biidceni yerina yetirmak
va onun naticslerinin agkarlanmasina xisusi digast
yetirilir;

2.Beladiyyslordes blidca ilinde sosial-igtisadi
inkisafinin naticeleri miisyyan olunur;

3.Qargidaki ilde bildco ve vergi siyasstinin asas
istiqametleri misyyen edilir;

4.Gslocak il dglin bldece prognozu islanib
hazifanir;

5Eyni fikri balediyyslerin  maliyys balanslan
barada de demak olar;

6.NUmaysndsli organin «Balediyye qurumunun
muvafiq ilds bldcesi hagqinda» normativ hiiquai aktinin
layihasi,

7.Novhati ilde bslediyyslerin vesaitleri, bilidce
fondlan ve diger maliyye menbsleri ssasinda ma-
liyyslogdirilen sosial-igtisadi inkisaf programlan da
islanib haziranir.

8.Cari ilde bealediyye bidcesinin meadaxil ve
maxaricinin necs yerins yetirildiyi tahlil edilir;

9.BUtin bunlar barede har bir balediyyads
miixtelif rayler protokolda sks olunur.

Baladiyyslarin rshbari biidcs layihssi Uzre senad-
lor paketinin ilkin mizakirasinin neticelerini miivafiq
komissiyalara géndsrir. Bsladiyyelerin komissiyalan
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iclasda biidce layihasini ve miracietlerini muzakire
edirlar.

Biidcays niimayandsli orqanin sessiyalarinda
baxilaraq normativ hiiqugi akt formasinda tesdiq clunur.
Normativ hiiquqgi akt baladiyys bldcasinin madaxilini,
moxaricini, dotasiya ve subvensiyalann mablagini
dziindo aks etdirir.

Biidcenin mexarici her bir madds Uzra tasdig
olunur. Blidcs har bir maddas {izrs tesdiq olunarkan cari
ve asasll xarakterdi xarclar farqlsndirilir. Cari xarclarin
meblagi cari xercler bilidcasini, asasl xarclerin mablagi
bsladiyyalarin inkisaf biidcasini 6ziinds sks etdirir.

Yerli 6zlniidarenin icra orqani novbeti il Uzra
biidca bareda normativ hiiqugi akt qlivveya mindikdan
sonra bldcenin riblik icrasi va icrasi ile slagadar
lazimi xerclor Uzrs malumatl baladiyysnin nimayandali
organina teqdim edir.

Balediyyanin nimayendsli organi biidceni tasdiq
etdikde yerli GzUntidarenin icra orgam sonuncu mibi
Uglin nezerds tutulan xarclarin {igde birini xercleye
biler.

Beladiyys qurumu blidcasi biitiin gelir va xarclerin
vahid budca hesabina aynimasini nazards tutan vahid
kassa prinsipi asasinda icra olunur.

Boaladiyyanin icra organt budcenin icrasini bidce
tosnifatl lzre xarclarinin siyahisi esasinda ndvbati
maliyys ili Gglin icrasint tagkil edir.

Biidce xarclerinin siyahisini yerli &zdndidarenin
icra orgamna daxil olan maliyye orqani tertib edir.
Siyahi bldcs tesdiq edildikden 15 glin sonra tartib edi-
lerak yerli 6ziintidarsnin icra ve nitmayendali organina
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géndarilir. Bidce xarclorinin siyahist maliyyo orqaninin
rehbari tarefinden tesdiq olunur,

Maliyye organi biidcenin toyinati hagginda miva-
fig organlara melumat verir. Bu organlar ay erzinds
konkret bldcedan pul aytrmalarini, sexslerin maliy-
yalendirilmesi limitlerini bidce xarclarinin indeksasiyasi
barade garara muvafiq olaraq mieyysnlasdirir.

Baladiyyenin icra organi nizamnameds nezerde
tutulan hallarda yerli biidcanin icrasi prosesinds ms-
daxil vo maxaric maddslorinde blidce tasnifatr lGzre
tosdig edilmis tschizat haddinde doayisikliklor apara
bilerler. Bldce tasgkilatlan Ug madds zre-emek hagai,
cari xercler, onlara hesablama goéstoricileri ilo gelir ve
xarclerin sistemi asasinda kapital goyulusu fealiyyat
gosterir.
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SOKIi-ZAQATALA REGIONUNDA
SOSIAL - IQTISADI iNKISAFIN
SURSTLONDIRILM3SI YOLLARI



2.1. §eki-Zagatala regionunda tabii va iqtisadi
potensialin samarali istifads edilmasinds tatbiq
olunan metodlar

Her bir regionda heyata kecirilon sosial-igtisadi
inkisafi herterefii tahlil etmek, alde edilmis naticalari
askarlamagq, buraxilan ndgsan ve qlisurlar aradan gal-
dirmagq, yiiksaligin yollarini misyysn etmek liglin miix-
talif elmi-tadgiqat metodlarindan istifade olunur.

Tedqiq etdiyimiz $eki-Zagatala regionunda, xii-
susi ile Balaksn, Zaqatala, $aki rayonlarinda bir gox
dayerli niimunsler gdstarirler. Tacriibe gdsterir ki,
idaracilik organlarinda apardigimiz musahidslar siibut
etmigdir ki, 0 zaman ugurlar gazanmagq olar ki, her bir
masalaya elmi minasibat baslanilsin.

Bu baximdan regionda problemlero elmi-ns-
zeri ve metodoloji cehatdan yanasimanin totbig
edilmeasinin gox boyilk siyasi, hilquqi, iqtisadi vo
sosial ehemiyyeati vardir. Bu onunla izah edilir ki,
regional problemler demak olar ki, ¢ox az éyrenil-
migdir. Hazirda bu sahedoa ilk addimlar atilir. Ho-
min problemiori tadqiq etmok regionda idaragiliyi
giicloandirmeye, onu diizgiin istiqametiondirmays
kémek edar ve dayarli elmi va metodoloji tovsi-
yolor iglayib hazirlamaga imkan veror.

Bunu da geyd etmak lazimdir ki, balediyysler yerli
sosial-igtisadi problemlsrin halli yollarini éyrenan bir
qurumdur. Boeladiyye dedikda vyerli 6ziinlidareetme
baga dlgllir. Yerli 6zintidaraetms organlar Azsrbay-
can Konstitusiyasinin taleblsrine uygjun olaraq yaradil-
misdir. Ister goherlerde, isterse de rayon ve gese-
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belerde yerli dzinlidaroetma organlan yaradilarksn
tarixi, tebii-igtisadi vo demoqrafik garait, yerli va milli
ananalar nazera alinmigdir.

Boladiyyslar 6z srazilerinde hayata kegirilon bu-
tiin sosial-igtisadi proseslara bilavasita rahbarlik edir-
lor. Onlar 6z srazilerinde yasayan shalinin maddi ve
manavi rifahini get-geds daha gox yaxsilasdirmag gar-
silarina magsad qoyurlar. Beladiyyslar ozlerinin blud-
colarini yaradirlar. Mévcud tebii-igtisadi potensialdan
semersli istifade etmok Uglin konkret yollar axtanb
tapirlar.

Bsladiyye arazisinds verli seraitden asii olaraq
mixtslif formalarda éziiniidareetma qurumlan fealiy-
yat gostarir. Bltiin bunlar demokratiklesmanin tezahi-
ri 6ziinde hiiruze verir.

Belediyyslarin milkiyystine veriimis miixtslif is-
tehsal xarakterli misssissler, amlak, torpaq onlarnn 6z
milahizeleri asasinda inkisaf etdirilir ve idars olunur.
Boalodiyyelarin orarzilari dovlet hakimiyyst organlan
terefinden miayysn olunur. Srazilerin sarhadleri
mieyysn edilorken, tarixan movcud olan hidudlar,
sorhadlar asas gotirllir. lgtisadi rayonlagsmanin prin-
sipleri, xtsusile tabii, igtisadi ve demografik serait
nezora alinir. iri saherlerde, gesebslerde bir neco
bolediyye yaradilir. Bu kimi sgeraitds baladiyyslerin
adian ve sarhadleri icra hakimiyystleri tarefinden
misyyen olunurlar. Baladiyye menecmenti idaregiliyin
yeni ve miitaraqqi formast kimi, bazar minasibatlerinin
bargarar oldugu seraitds togakkiil tapir. Bu demokratik
yeni idareetmo sistemi sosializm camiyysti GOg¢ln
saciyyavi olan inzibati-amirlik idarsetms sistemindan
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kokli suretde farglenir, Malumdur ki, inzibati-amirlik
sistemi merkezdon idars olunurdu. Respublikanin
muvafiq organlan: Dévlet Plan Komitesi, Kend Tesar-
rifati Nazirliyi vo s. hansi rayonda, hanst bitkinin ns
gadar ve ns vaxt akilacayini, taxiin ne vaxt bigile-
cayini, pambigin na vaxt yigilacagini, kima va hansi
dqiymate satilacagini merkezden verilen gostorisier
asasinda hoyata kegirirdi. Bu ¢gaydada merkezden
idaraolunma yerli tesabbislari bodur, mévcud tebii-
igtisadi potensialdan semersli istifads ediimesine ciddi
mane olurdu. Sosial problemlerin hsllinde xalgmin
bilavasita istirak etmasina imkan verilmirdi.

Belslikla, hazirda 6ziinlidareetme organlarinin
tagkili va inkisaf etdiriimesi respublikamizda heayata
kegirilon demokratiklegsmanin an gbzsl niimunasi,
avezsiz bohrasidir. Bu bir haqigetdir ki, balediyys ida-
ragiliyinin miiasir merhalasinda ¢ox ciddi anlagitmaz-
liqlara rast gelinir. Bu tebiidir, ¢linki birbaga, hamar
yolla yerli dziinliidareetmanin yetkin seviyyasine qalx-
maq olmaz. Buna yalniz tedricen nail olmaq mim-
kindlr. Hazirda ¢atismayan cshatlarden biri budur ki,
tedqiq etdiyimiz regionun beazi beladiyyslorinde amlak
helalik onlarn ssrancamina tam verilmamisdir. Misal
Ugln gotirek Saki, Qax, Zagatalanin ucgar dag kend-
forinin belediyyalerini. Burada amlak ve torpagin bats-
diyyenin serencammna verilmasinin langimesinin asas
sababi budur ki, bu bslsediyyslerin arazisinde yasayan
bir gox sakinlerin Azarbaycan vstandasi olmasi barsde
sanad bu ve ya digsr sebabdan hslelik hazir deyil.
Hamin gexslar vaxti ile Canubi Azarbaycandan kéglb
galmig, burada mesken salmis baladiyya sakinlsrine
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da aiddir. Onlann bu yerin daimi vetsndag! olmasi,
torpada, smlaka sahiblik etmasi, baladiyys arazisinds
foaliyyst gostormasi, qurub-yaratmasi Ugiin Azarbay-
can vatandasl olmasini tesdiglsyen senadi-gaxsiyyat
vasigoesi olmahdir. Bels bir senadin hazirlanmasi, on-
lara verilib geydiyyatdan kecirilmasi mixislif sobablor-
den gecikdiyindan istar-istemaz amlak ve torpaq bal-
glsi de longiyir. Belslikla, rayonlarin icra hakimiyyet
organlan beladiyyslara ¢atast amlak ve torpagin vax-
tinda va dizgin aynlib verilmasina gaygini artirmagla,
onlarin faaliyystine bdyiltk komak etmis olarlar.

Bir sira balediyyslerde &zallagdirma ds ¢ox lang
gedir. Bu da daniimazdir ki, ézlnlidaraetma problem-
larinin  vaxtinda hsll edilmemasi onlann ssmaorali,
boyuk Ustinliiklere malik olan idareedici qurum olma-
larina inami azdir. Halbuki, yerli oziinlidarsetma or-
ganlannin fealiyysti tam Umidvericidir. Onlarin samereli
ve mutereqqi idareetma formasi va boylk Ustinliklere
malik olmasi bir sira olkslarin goxillik tecriibesinds
slbuta yetmisdir.

Belalikle, garsida duran esas vezifelardan biri
baladiyys idaraciliyinin faydalihdint, Ustlnliiklerini genis
xalg kiflesine harterofli ve darinden asilamaqgdan
ibaratdir. Bu sahade ylzillik tecribsya malik olan
dlkalarin, xisusite ABS, Ingilters, ltaliya, Tirkiyo,
Almaniya, Fransa, Belgikanin zengin tecriibssindan
bahralonmek ¢ox vacib va shamiyyetlidir. Hamin
dlkalerin tacribasi gosterir ki, bazar miinasibatleri ile
yerli ézinlidareetms organlanmin faaliyysti arasinda
six olaqe vardir. Bazar igtisadiyyatina kegid yerli
ozlinliidareetma organlannin  fealiyyst gdstarmasi
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Ugln méGhkem zemin yaradir. Bsladiyye idarsgiliyinin
tegokkll tapmasi ise bazar minasibstlerinin genislon-
dirilmesine, daha faydal, daha perspektivli glmasina
genis imkanlar agir.

Har bir eim sahasinde oldudu kimi, baladiyye ida-
regiliyinde de yeni-yeni mathumiar, ifadsler meydana
¢ixir ki, onlarn éyronmek ve derindon dark etmak cox
vacib ve shamiyystiidir.

Dovlst idaragiliyi ils balediyys idaragiliyi arasmda
moveud olan eyniliklar va prinsipial farqler de harterofli
oyrenilmslidir. Her bir idaragilik formasinin mahiyyati,
mazmunu, onlann ayri-ayriigda movoud olmasi
sabablari tam aydinlidi ile baga dligilmalidir.

Baladiyyslarin bag¢iig etdikleri miessisslor, tos-
kilatlar, miilkiyyst obyektlori arazids olan bitin bu kimi
emlak adlandirdiimiz mdlkiyyst adeten bolodiyyalar
tersfindan idara olunur. Lakin balediyyalarin srazilorin-
de els obyektlar vardir ki, onlar dévlets tabedirlar va
dovlst terafinden idare olunurlar. Masslen, Saki idman
Kompleksi, Balaken Meyva-Teravez Konserv Zavodu
ve s. bele obyektlor, miiassisaler vo toskilatlar hansi
bir baladiyyenin arazisinds yerlagmasindan asili olma-
yaraq doviet tersfinden idare olunurlar. Belslikls,
belediyyslorin basgihq etdikleri srazilsrds yalmz onlara
tabe olan, onlarn milkiyystine verilmis miiassiss,
tegkilat ve obyektlor bsladiyyslarin basgihg ile idars
olunur. Mehz hamin obyektlar baladiyyalorin sosial-
iqtisadi inkisaf programina daxil edilmsli ve idare
edilmalidirlar.

Baladiyyeler ozlerinin bldcelsrini milayyen edir,
onlarin madaxil ve maxaric manbslarini askara cixarib
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tesdiq edirlar. Bludca vasaitlarinin xarclonmesine naza-
reot bilavasite onlann Ozleri tarsfinden hayata kegirilir.
Lakin bu he¢ de dovlst idareetme organlannin bu isde
nezarstini inkar etmir. Har iki idareetme organ: yerli
budcalsrin vesaitlerinin 6z tayinati Uzre duzgiin xarc-
lenmasine nazarst etmalidirlar,

Biitin elmlards oldugu kimi, “Bslediyya menec-
menti” elminds an g¢ox istifade edilen elmi-tadgigat
metodian ve modeller vardir. Bunlar asagidakilardir:
analiz, sintez, induksiya, deduksiya, iqtisadi-riyazi,
eksperimental, statistika, balans, normativ ve s.

Bsladiyyslerin sosial-iqtisadi inkisaf prognozlari
islonib hazirlanarkan an ¢ox normativ metodlardan da
istifade olunur. Hemin normativiar yerli xUsusiyystlori
dziinds oks etdirir. Tacrliba gdsterir ki, yalniz elmi cs-
hatden ssaslandinlmis normativler zemininde iglenib
hazirlanmis prognozlar yerli shalinin srzaq ve ekoloji
tehlikasizliyini ugurla temin eds biler. Normativier
islonib hazirlanarken istehsal ve emak resurslarindan
tam vo semorsii istifads olunmasi, galacakds bag vers
bilacak elmi-texniki taragginin nailiyyetieri, semerali in-
tensiv texnologiyanin yarada bileceayi imkanlar askar-
lantb nazors alinir.

Normativ metod, balans metodu ila six slagads
istifade olunur. Normativierin eimi ssaslarda musyyan
edilmasi, tertib edilen balanslarin dagiqlivine ve realli-
gina sabsb olur. Balans metodu imkan verir ki, orazi
sahaleri ile daxili regional komplekslar arasinda nisbat
diizgiin miieyyen olunsun. Balanslar, daxili regional ve
regionlararas! alaqeler samarsli sokilds taskil edilsin.
Har bir baladiyys srazisinda miisssissler magsadyonlu
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ve elmi cshatden dizgiin yerlagdirilsin, Yalniz bels
oldugda movceud tabii ve igtisadi resurslardan semarsli
istifade oluna biler. Xammala ve hazir amtoslere tola-
bat lazimi seviyyade ddenils biler. Eyni fikri regionda
mdvcud olan miixtslif pegsler (izre mitexessislars,
Umumilikda isgi qivvasinag telsbatin ddanilmssi barads
de sdyleamsk olar. Bele balanslan tortib etmekle har bir
baladiyysnin arazisinds mdvcud emak ehtiyatlanindan
samarali istifade edilmssi yollar islenib hazirlana bilir.
Basqga sdzle desek, srazide tslebatdan artiq olan iggi
quivvesindan tam ve semersli istifade olunmasi iiglin
yollar axtarilir ve ya sksina ¢atismayan ig¢i glivvasinin
hansi regiondan davat olunmasi aydinlasdirtiir.

Balans hesablamalart baladiyyslerin erazisinda
ingasi layihslagdirilmis yeni binalarin, obyektlsrin negs-
ya va ns vaxta basa gslsceyini dnce miiayysn etmaya
imkan verir. Inkisaf etmis 6lkslorin tacrilbasi gostarir
ki, baladiyyslarin arazilarinds layihslar tertib edilarkan
su, mega va torpaq ehtiyatlar Gzra ayrica prognozlann
islonib hazirlanmas) bdyuk fayda verir. Belo praktik
shemiyysti olan balanslardan biri de maliyye balan-
sidir. Maliyys balansinda sosial-igtisadi inkisafin taleb
etdiyi sermayanin hacmi miayyanlasdirilir.

«Bsladivye menecmenti» elminds analiz meto-
dundan daha g¢ox istifads olunur. Ciinki baladiyys ara-
ziterinds hayata kegirilan her bir sosial-igtisadi qurucu-
lug isi kegmigin ve ya moveud vaziyyatin tahlili asa-
sinda tagkil olunur. Bu zaman analiz metoduna, xisusi
ilo sistemli analize tez-tez miracist edilir.

Sistemli analizde hertarefli tehlil aparmaq ne-
Zords tutulur. Burada marhslslik prinsipi asas g&tiri-
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lir. Qarstya qoyulmus meagsade nail olana ¢gadar,
bitlin proseslar etmi tehlil ssasinda arasdirthr. Bels bir
analiz ssasinda hayata kegirilacek har hansi bir quru-
culug isinin iqtisadi cehstdan optimal varianti segile
bilir. Mahz bels bir optimal variantdan istifada edarak,
gordlacak quruculug iginin, hayata kegirilocak layihe-
nin maksimal deracede faydah variantint misyysn
etmak mumkiin olur.

Sistemli analiz murakkab bir prosesin alagslorini
askarlamaga imkan verir. Sistemli analiz metodu asa-
sinda idareetme ¢ marhaladen kegir. llkin marhaloda
— idarsedsn subyektin faaliyystinin miqyasi agkarlanir.
Bu marhalads goériilecak har hansi bir quruculuq isinin
optimal variantt miayyanlasdirilir. Sistemli analiz an
cox idaregilik vezifelerinin hayata kegiriimasi zamani
tetbiq olunur.

Bazar miinasibatlarinin tegakkill tapdidn bir gerait-
ds mahsuldar quvvalarin yerlagdiriimasi problemlerini
holl edarkan gox bdyllkk vo mirakkab slagalerla rast-
lagilir. Bu zaman iqtisadi-riyazi modellerdan istifada et-
mak zaruriliyi yaranir.

igtisadi-riyazi modellegsmenin agadidak! l¢ ssas
istigamatlarini nazers almagq teleb olunur. Bitinci nov-
bade srazinin proporsiyasi modeliasdirilir. Sonra teser-
rifat sahslerinin verlosdiriimasinin modellssdiriimasi
heyata kegcirilir. ©razinin sosial-igtisadi ve idareetme
sistemi modellagdirilir.

Bealadiyya menecmenti tiglin an baslicasi idaraet-
ma sisteminin modelidir. Mahz bu model asasinda ida-
ragiliyin an optimal va an samarali variantindan istifade
olunur.
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Igtisadi edebiyyatda bu barede miixtolif fikider
méveouddur. Baladiyyslarin ilkin inkigaf dovriinds idars-
ciliyin qurulusu, metodiari béytik mibahisaler dogurur.
Bununla slagedar olaraq, idareetme sistemini unifika-
siya etmoys béylk ehtiyac yaranir. Slbstts, bu heg ds
yerli saraiti va har bir baladiyye fealiyystinin xlsusiy-
yotlarini inkar etmir. Butin hallarda unifikasiva bu
cshetleri hokmen 6ziinde sks etdirmsalidir.

Bsladiyye menecmentinda an gox istifada olunan
metodlardan biri da statistika metodudur. Xatirladaq ki,
bitliin elmi metodlar bir-birini tamamlayir. Hor bir ba-
ladiyyade idarsetmanin bir sira spesifik metodlarnndan
da istifade olunur. Bu metodlarn tatbiq etmakds meqg-
sad idareedicilorin, yeni balediyye basgilarnin, sura
Uzvlerinin srazi sakinlerine, arazi sakinlarinin ise bals-
diyye idarsgilarina inamini, etibarim arirmaqdan iba-
rotdir. Bu kimi metodiar asagidaki gaydada bir-birinden
farglonir.

1. Teskilati metodiar;

2. igtisadi metedlar;

3. Sosial-psixoloji metodiar.

Teskilati metodiar — qarsida duran vazifslerin
vaxtinda va tslab olunan keyfiyystde yerina vyetiril-
masine miisbat tesir gostars bilan tedbirlardsn istifade
etmayi nezerde tutur. Bu kimi metodiara teskilati-
tenzimlayici, nizam-intizam gaydalarinin méhkemlsndi-
rilmasine tasir edan tadbirler aiddir.

lgtisadi metodiar — qarsida duran vazifalarin
yerine yetiriimasine maddi cshetden maraq yaradan
tsullann macmusu nazerde tutulur. Bels igtisadi me-
todlann tetbigi maliyys, qiymat, maddi stimul, taser-
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rafat hesabl ile six slagedardir. Masslon, maliyye ba-
lansinda ingasi nazards tutulmus sosial-igtisadi obyek-
tin ssrmaysa tutumu aks olunur. Onun ddsnilme men-
balari gostarilir. Onds sermays qoyulusunun hacminin
va tamin edilmasi manbslarinin agiglanib gdsterilmasi,
belediyyalerin sosial-igtisadi programlannin vaxtinda
va layiqinca yerina yetiriimasinae zamin yaradir.

Sosial-psixoloji metodlara — insanin igglizarl-
dina, amak fealiyyatine miisbat tasir gbsteran sosial-
psixoloji metodlar aiddir. Har bir bsladiyya bascisinin,
onun rehbsrlik etdiyi sura lzvlerinin soxsi xarakteri,
gaygikesliyi, xeyirxahli§i, diqgstli ve hessas olmasi,
arazi sakinlerini safarbar etmakds, an gstin sosial-
igtisadi vezifalarin havasle yering vetiriimasinde ¢ox
béylk rol oynayir va onlara gol-ganad verir.

Tedqigatimiz gdstarir ki, $aki-Zagatala regionun-
da beladiyyolorin on cox miracist etdikleri igtisadi
tehlil metodunun formalan ¢ox miixtslifdir. Bunu sxem
1-dan aydin gormak olar.

Igtisadi metodlarin tetbiq olunmasindan asili ol-
mayaraq insaniann psixoloji dislnca tarzi ilo uzlas-
dirimalidir. Bunsuz he¢ bir metod istenilan naticeni
vera bilmsaz. Cunki her bir ugur insan amili vasitasi ile
gazanilir. Bu msnada har bir bsladiyye basgisi bilme-
lidir ki, srazi sakinlori ona bodylk Umidlar beslayir ve 6z
hayatlanmi, talelerini ona tapsirmiglar. Belslikle, bals-
diyysalarin bascilan garsida duran vezifelerin xarakte-
rinden, har bir vaetendasin ézlinemaxsus xlisusiyyst-
larindan asili olaraq, onlarla igglizar alagalsr yaratmagi
bacarmalidirlar. Bagga sdzlo desak, baladiyys idare-
ciliyinde faaliyyst gosteran har bir sexs bilmalidir ki,
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onun segicileri, srazi sakinlari onlarin dilinden ¢ixan
her bir s6zii, verdiyi har bir vadi izleyir, nsticalardsn
asili olarag onlarin fealiyystlerine giymet verirler. Res-
publikamizda indi bu kimi sosial-psixoloji idaraetms
metodlarindan daha genis istifade etmays g¢ox bodyik
ehtiyac vardrr.

Sxem 1.
$oki-Zaqatala regionunda tatbig edilan
igtisadi metodlar
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Birincisi ona gora ki, balediyys idaragiliyi yenice
faaliyyets baslamisdir. Shalini idara etmak i¢ln onlar
helalik laziminca tacriiba toplamamiglar. Sakinlorin
onlara inamu da halalik lazimi seviyyads deyil.

Ikincisi ona gore ki, respublikamizda rayon ve se-
harlera panah getirmis, ata-baba yurdundan, el-oba-
sindan didergin diismis vliz minlsrle Azsrbaycan sa-
kini taleforini yerli 6zlnuidaraetme organianna tapsir-
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miglar. Yerli Oziinlidareetms organlarinin bascilan har
bir gagqin, macburi kogkiin vetendasa boyiik nsvazis-
ls, ehtiram va hdrmestle yanagmagd 6z foaliyystinin
amall bitmalidir. Unudulmamalidit ki, onlarin hsr bir
maslehsti erazi sakinlerinde béylk Umidler dogurur,
har hans! bir soyugganlhq ise sksine, onlan ruhdan
salr, sarsidir. Tasadiifi deyilmir ki, s6z “hem yaradir”,
ham ds “mslham”. Butin maharat onu nece demak-
den asilidir.

Psixoloji idarsetme msaharstine malik olan her bir
balediyys rehberi bu gucli amilden genis istifads edir,
bdylik udurlar gazanir, shalini 6z arxasinca aparmag
bacanr. Respublikamizin ayri-ayr bdlgslarinds boyik
dinyag6rlsine malik olan, insanlara miisbat tesir
gostera bilen balediyye rehbarleri vardir. Onlarin is
tacribasini oyranmak va genis yaymagq boyik fayda
vera biler.

igtisadi demokratik cehatden daha inkisaf etmis
olkalsrin belediyye idarecgilik tecriibasi gostsrir ki,
srazileri idareetme prosesinds, 6zlnlidarsetma daha
suretle formalasir ve tegekkil tapir. Baslediyyslords
qurumiann fealiyysti barads ¢oxiu garariar ve normativ
aktlar iglanib hazirlanmigdir. Yagqin ki, tecriibba top-
landigca bu masslslers daha ¢ox digget vetirilocsk ve
baladiyys srazilerinds 6ziniidarsetma qurumlan daha
aktiv fealiyyet gisterecskler. Regionda bir ¢ox gabag-
cil, 6z fealiyystini niimunavi toskil eden baladiyyslarin
tacribasi gosterir ki, yerli hakimiyyat organlannn
strukturu ve sslahiyyetlari diizgin misyyan edildikdo
baladiyys mulkiyystinin dinamik inkisafi daha ugurla
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temin edilir, balediyye shalisinin sosial-igtisadi prob-
lemlari vaxtinda hall edilir.

Yerli 6zlniiidarsetma qurumlan xisusi hakimiyyst
orgamidir. Bu qurumlara dovlst hakimiyystinin (g
qurumunun madaxile etmaya ixtivan vardir:

1. Qanunvericilik organlarr;

2. lcragihg organlart;

3. Mahksma organlar.

Bu tg hakimiyyat orqani lazim galdikds 6z gorar
va sorencamlann éziinlidarsetmelora vers bilerlor.
Galismaq lazimdir ki, her bir bslediyyade idarsetms
xorclari imkan daxilinde azaldilsin. Idarsedici aparatin
saxlanmasi xarclerinin minimuma endiriimssi idaro-
¢ilikde blrokratik miinasibetlerin bas galdirmasina va
ya erazi sakinlerinin sosial-igtisadi problemlerinin ope-
rativ halline ssbeb olur. Beladiyya idarsciliyinds artiq
stat vahidlsrinin saxlaniimamast, idars xarclarinin mini-
muma endirilmesi, idaragiliyin igtisadi semarsliliyinin
tomin ediimasi Ggilin an faydah isul bu xsrclari bale-
diyyaiarin Umumi gslirlari ile slagalendirmakdir. Har bir
baladiyys srazisinds tebii-igtisadi geraitden, sakinlerin
sosial-psixoloji veziyystinden asili olarag bslediyysnin
gelirinin 3-4 faizi idareetme aparatinin saxlanilmas
- xarclerinin ddenilmesine serf edilmslidir. Belo olarsa
bslediyye idare aparatimin illik saxlanma xarclori nor-
malagdinlar vo onlara daim nszaret etmak imkani
yaranar. Bir gox olkelerin tacriibesi gostorir ki, yerli
idarsetms orqanlarinin illik xarclerinin onlanin gsalir-
lsrindan bilavasite asilh olmast misbat naticalar verir.

Boladiyye menecmenti bir gox elmlarls six slagads
oyronilir. Baladiyye menecmenti bir elm kimi an COX
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iqtisadi cografiya, iqtisadiyyal, slatislika, sosiologiya,
igtisadi riaziyyat elmlari ila six slageds togakkul tapir.
lgtisadi cografiya mahsuldar glivvelsrin yerlegdi-
rilmasini, tesarriifatlann, igtisadi rayonlann arazi teg-
kilini 6yrenir. Bsladiyye menecmenti ise region daxilin-
do sosial igtisadi problemlsarin halli, bu proseslerin ida-
ra edilmasi ile magguldur. Belslikle, baladiyys menec-
menti igtisadi codrafiya va regionguluq sahasinds bilik-
lari derinlesdirir v zenginlasdirir. Har iki elmin mag-
sadi regionda sosial-igtisadi prosesleri dyrenmakdir.
Bazar minasibatierinin muasir inkisaf marhale-
sinda «Baladiyye menecmenti» elmi qargisinda duran
baslica vazifs tebii-igtisadi servatlordan tam ve samae-
rali istifade etmakle yerli shalinin maddi rifahinm teleb
olunan seviyyaye vyiikssltmakden ibarstdir. Bunun
{icin birinci ndvbads elmi-texniki tersqginin nailiy-
yatlarinden bahralenmak, amak va icragilig nizam-inti-
zaminl mdhksmlstmesk verdislerine yiyslenmsk, har bir
belediyys srazisinde maddi-texniki bazani mdhkam-
latmak talsb olunur. Baladiyya aparal iscilarinin ixtisas
seviyyasini get-geds ylksaltmak, bazar igtisadiyyati
ganunlarini onlara asilamaq ¢ox vacib ve shamiyyatli-
dir. Har bir baladiyya rahberi bazar igtisadiyyati ganun-
lanindan irali galen vazifeloeri udurla yerina yetirmsk
teun kifayet gadar bilik ve bacanga malik olmalidir.
Umummilli liderimiz Heyder Sliyevin tegebbisi ile
respublikamizda Prezident yaninda Dévlst Idaragilik
Akademiyas! fealiyyot gosterir. Burada dovlet hakimiy-
yot organlanmn iggileri ile yanasi, balediyys idareetms
organlarinda c¢aligsan iscilarin de tskmillogdiriimasi
{icln genis imkanlar yaradiimigdir. Burada ve elocs de
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respublikamizin bir sira dévlat ve 6zal ali maktabla-
rinde da bsladiyyslerin menecementi elmi tadris olunur
va ixtisash kadriar hazrrlanir. Baladiyysler hagqinda
elm Qafqaz Universitetinds vo Azarbaycan Dévlet Ig-
tisad Universitetinde dea dyranilir. Yagin ki, yaxin gsla-
cokds respublikamizda miisteqil yerli dziinlidarsetma
institutlan faaliyyst gostaracakdir.

Apardigimiz elmi tadqigatdan aydin olur ki, son
iller beladiyyslerin faaliyystinde xeyli Gyranilasi miisbhat
tacribs toplanmigdir. Mssslan, Zagatala ve Saki ra-
yonlarinda bir sira bslediyysiar demak olar ki, ara-
zilarinin bitliin problemisrinin halli ile bilavasite dzleri
moaggul olurlar. Burada bsladiyyenin rahbaredici of-
dani, ysni Sura yaraciimigdir. Suraya regionda boyiik
nifuza malik olan, taninmig xeyriyyscilor, 6z isini bilan,
ali tehsilli mitexassisler segilmigler. Onlar béyiik he-
vasle baladiyye idarsgiliyini, idarsetme metodianni ve
orazide yagayan shalinin sosial-igtisadi problemlarini
hall etmek Ugtlin ciddi seyler gostarirler.

Seki, Zagatala, Qax, Balaken, Oduz ve Qabslade
balediyya rahbatlari rayanun icra hakimiyysti bagcian
ilo six slaqads calisirlar. [cra hakimiyysti balediyyslerin
bldcesine maddi yardimiar gosterir, imkan dairasinda
onlarin hesabina pul kogiiriir. Bu qaygilar yerli idareet-
mo organlannin fsaliyystinin canianmasina boyik
misbst tesir gbsterir, Regionda bsladiyyslarin fealiy-
yati demokratiklesme proseslsrinin genislanmasine ve
inkigafina tokan verir. Bu, &z névbssinda her bir regi-
onda idareetms aparatinin vetendaslara, zshmat
adamlarina diqqst va qaygini artirmalarina ssbab olur.
Ohalinin arzu ve tekliflari yerli Gziinlidare organlan
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terefinden destsklenir, xalqin haqq sasino sas verile
rek onlarn qaldirdiglart masslalarin hall olunmasin:
say gosterilir. ©n baglicasi budur ki, yerli idareetm:
organlanmin faaliyyet gostermasi arazi sakinlarinit
tesabbiiskarligindan, bilik ve bacangindan vaxtinda v
agilh istifade etmays genis imkanlar agir. Her bir bsls
diyye erazisinds yasayan ve g¢ahsan shalinin sosial
iqtisadi problemlarin hallinds bilavasita igtirak etmasi
dzlinin hoyat tocrUbssini, bilk ve bacandin sai
etmak Ucln har clir slverisli garait yaradr.

Belslikle, bslediyye idaraciliyi yiksek saviyys
larde, markszden idare olunma ila genis xalg kutlals
arasindaki uzun illsrden bari méveud olan sadieri lag
etmeys sabsb olmugdur. Bu isa demokratikiagmanil
an dayerli va an faydali mahsuludur. Xalgin feal yara
dicihqg faaliyyati, onun diinyagérisi, tacribasi, bilik v
bacand yerli 6zliniidaraetmalarin faaliyystinin asasir
taskil edir.

Boelediyyalorin faaliyyati yerlards isglzarhg artir
saysiz-hesabsiz yazigmalara son qoyur, yuxarn tagk
latlara sikayetler, miracistlar aradan qaldumada i
kan verir. Belslikla, srazilards iqtisadi, sosial, tarix
tabii, demografik vo digar yerli xususiyyastlor nazar
alinmaqla shalinin vasayig tarzi ile slagsdar ola
sosial-igtisadi problemlari mistsqil suratds, sakinleri
bilavasite igtiraki il hsll etmays imkan verir. Tosa
rifatciligin va idaregiliyin bu yeni saraitde bitiin saviy
yalarinda, istar merkazda va istarse do yerlorde mi
kiyystin igtisadi mUnasibatlari kékli suratds dayisi
yenilasir. Dovlet milkiyysti ile yanasi aksionerlar, ice
radarlar, kooperativler, kollektivlar xiisusi formal mu
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kiyyst foaliyyet gdstermeys baglayr. Belslikls, yeni
igtisadiyyat yeni idarsetms sistemi yaradir. Tadgiga-
timiz gosterir ki, 6ziinlidaroetmaler asagidaki dayigik-
liklarlo misgayist olunur.

1. Inzibati-amirlik ve birokratizm idarsetma forma-
lan aradan gaidirir;

2.lqtisadi ve sosial programlarin hoeyata kegiril-
masinds, yoxsullugun seviyyssinin asadi salinmasin-
da, shalinin glizeraninin yaxsilagdirimasinda yerli 6zii-
niidareetms orqanlan tam sarbast va tegabbiiskarligla
foaliyyst gosterirler;

3.Kanllld misterak emekdaghda asaslanan regi-
on daxili Gflqi igtisadi alageler togokkil tapir ve boyiik
fayda verir;

4.Yerli dzlnlidareetmo organlan misteqil meg-
sadyonlii fealiyystlarini misteqil surstde hayata kegi-
Hrlar.

Azad sahibkarligla masgul ola biiirler. Son nati-
ceds ise, har bir saxsin intellektual potensialindan so-
morali istifade etmaok iglin sorait yaranir.

Baladiyyaler yerli shamiyyatli problemlsrin hallinde
masuliyyati 6z Gzarina goétliriir. Srazi sakinlerinin maraq-
lannin miidafiagisine gevrilirlar. Mistaqillik, tam salahiy-
yetlilik yerli organlann mehz basgihq etdiklori srazilors
aiddir. Regionda yerli idareetme organian basciliq
etdikleri srazilarde igtisadiyyatin inkisafini tamin etmek
Ugln ciddi seyler géstarirlar. Bir sira balediyyslardo artiq
igtisadiyyatin strukturunda gox miih{im dayisiklikler edilir,
yerli telobata uygunlagdinlir. Biitiin bunlar ise 6ziinliida-
reetme sistemini yenilegdirmayi ve onu bazar iqtisadiy-
yatinin telablerine uygunlasdirmad teleb edir.
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Bolodiyys erazilerinde milkiyyst subyektiarinin
t8sir dairssi agagidaki istigamatiords inkigaf etdirilir:

1.lstehsal sferasinda igtisadi faydahhg én plana
¢akilir;

2. ©razida mihitin saglamlagmasi tamin olunur;

3.Sosial inkigafin ve sosial infrastrukturun
yaradilmasina gorait yaranir,

4.Orazilorde igtisadi inkigsaf kompleks sakilda
hayata kegirilir.

Bazar minasibstlarinin maasir inkigaf marhalasin-
de yerli tesarrifatin idare olunmasinda struktur yeni-
dan qurulur. Ozinliidareetma srazide igtisadiyyatin
dinamik inkisafim tamin etmaklo yanasi sosial-iqtisadi
problemlsrinin hallini siiratlendirir. Bu megsadie igtisa-
di islahatlarin vaxtinda vs layigince hayata kegirilme-
sindo saylor artinlir va baladiyye arazilarinin tabii-igti-
sadi potensialindan daha semarsli istifade etmak.-Ug¢ln
kompleks planlar hayata kegirilir.

Biitin bu geyd olunanlardan bela bir naticays
gelmak olar ki, «Bslediyye menecmenti» elminin na-
zori va metodoloji @saslarin darinden tatbiq etmak res-
publikamizda gedsn demokratik proseslorin tabistin-
dan irali galir. Hemin problemiarin darinden va har-
tarafli dyrenilmasi respublikamizda faaliyyatde olan
minlarle verl Hziinlidareetme organiarinin faaliyyatini
canlandirmaq va semersliliyini arttrmaq Ugun 8sas
sartdir. Bunu nazere alaraq, hamin problemlerin tadqi-
qi igtisadgilann, hiquqgsinaslann, sosiologlann digget
markazinda durmall ve genis tadqgiq ediimalidir. Yalmz
bu zaman belediyyeler qarsisinda duran mihim
sosial-igtisadi problemleri ugurla hall etmak, shalinin
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maddi rifah hahni telab olunan saviyyaye qaldirmaq
mimkuandir,

Belslikla, bir daha aydin olur ki, respublikamizda
belediyyalarin tam faaliyyst géstermasi lgiin her clir
gorait vardir. Bu serait ne gader derinden dyrenilersa,
baladiyyeler bir o gadar tagekkil tapar, nimunavi 6zi-
nuidareetmelora, demokrtik idarsedici qurumlara gev-
rile bilarlar.

2.2, Seki-Zaqatala regionunda yeralti
va yerlistii sarvatlarden semorali istifadeo
edilmasi yollar

Apardigimiz tedqigat géstarir ki, Seki-Zaqatala re-
gionunda g¢ox zengin ve faydall yerilstli ve yeralt
resurslar vardir.

Bizim tedqiq etdiyimiz regionda asgkar edilsn po-
tensiall 6z mahiyystina gors iki hisseys ayirmaq olar:

1. Tebii potensial — torpag, su, mess, relyef,
enerji menbaleri, yerli glbraler, yerlsti tsbii sarvatlor
(dag. qum, sheng, gil), otlaglar, bigsnaklar, bulaglar,
mineral sular, iglim ve s.

2. iqtisadi potensial — dziinlidareetma organ-
larinin bazarlara ve emal misssisalsrine yaxin-uzag
clmasi, texnika, qurgular ve diger istehsal vasitsiari,
amak ehtiyatlan, medani-msigat va idman obyektlori
vo 8, nazerda tutulur.

Regionlanimizda heayata kegirilen islahatlar ve
demokratiklessme basladiyye erazisinde yeralti vo yer-
Usth tabii igtisadi servatlerden dolgun bshralanmays,
is¢i glivvesindan samerali istifade etmeys ve bu
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asasda arazi sakinlerinin maddi rifahini yaxgdasgdir-
maga real zomin yaratmigdir.

Respublika igtisadiyyatinin vaxti ile kegmig ittifagin
markazindan, yani Moskvadan idare olunmasl, planias-
dinimasi, inzibati-amirlik prinsipleri ssasinda planlarn
yerine yetiriimasi, yerlorde, sermays goyulusunda,
tesarrlifat strukturlarinin misyyen edilmesinds, idare-
cilikde subyektivizm ve volyuntarizm shvali-ruhiyyasinin
hékm surmasina ssbab olurdu. Bels bir fakti xatirlamag
yerine digerdi ki, kegmisds markszdan, (o climladan
bizim tedqig etdiyimiz regiona) «yuxardan» (markaz-
dan) gbstaris verilirdi ki, butlin rayonlarda gargidali okil-
sin. Qargidalinin inkigaf etdirilmasinin arzag shamiyyatli
olmasi, o demek deyil ki, bitlin rayonlarda ve har bir
tesarriifatda qargidah okilsin. Yerli garaiti nszers alin-
madan, torpag ve su ehtiyatlannin ocimasina shamiyyst
vermadan yuxandan bels bir gdstarisin verilmasi bir gox
yerlerds tesarriifat ayintilerine gstirib ¢ixardirdi. Mac-
buriyyet garsisinda qalib bir yerds bu bitki ya getiyyan
akilib becerilmir ve ya ekilib gdy halda mal-qaraya
yedizdirilirdi. Belalikls, real haqigeti 0zlinde aks etdir-
maysn malumatlar mearkaza verilir, boyuk fayda vers
bilen sahaler togekkil tapa bilmirdi.

Buradan da muasir merhelada yerli ézlUnlidara-
etme orqanlarinin tesekkil tapmasinin ne geder zaruri,
ganunauygun oldugu aydin goriiniir. Regionda bsls-
diyyslarin yaradilmas tebii, igtisadi ve amak resursla-
rnndan semarali istifade edilmasi G¢ln genis imkanlar
acmigdir. Har bir srazi sakininin malik oldugu igglizar-
lig, bacangq, istedad, fiziki glivvesinden semerali isti-
fads etmsk Uglin real zemin yaranmisdir. Hear bir
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arazide amak hélglsiniin derinlogsmasi son naticads
arazi sakinlerinin smak mahsuldarliginin yliksaldilme-
sine, tebii vo amsk resurslarinin genig tekrar isteh-
salina sebab olur. Onemli hal hem da budur ki, her bir
baladiyye erazisinde yasayan shalinin milli xisu-
siyyatleri, yerli ananaleri, madaniyysti, milli mentaliteti
qorunub saxianiimig olur. Belslikla, iqtisadi inkisafin
idaregilik qurulugu keyfiyystca dayisir, tekmillesir va
yenilagir. Dévlat va yerli 6zlinlidarsetms idaracilik or-
ganlan paralel ve miustaqil suretde tasekkti tapir.
Merkszi dévlet idarsgilik organlanmin esas funksiyasi
respublikamizin galecek igtisadi inkisafinin strategi-
yasini igleyib hazirlamagq, heyata kecirilacek elmi-tex-
niki taraqqinin uzunmiiddstli prognozlanm miieyyan et-
makdsn ibarstdir. Bltdv igtisadi sistemin tesarriifatciliq
istiqamatleri va inkisaf amilleri elmi ssaslarda askarla-
mir, nshayst respublikamizda igtisadi ve hiiqugi norma-
tivlar, maliyya-kredit minasibatleri elmi cohstdon asa-
slandinlir, shalinin 6z smaklsrinin son naticesinde
mensvi va maddi marad artir.

Markazi idarsetms orqanlan regionlarn ve be-
ladiyya erazilerinin miistagil fealiyystinin prognoziarnm
isleyib hazifayirlar. Yerli idaragiliyin obyekti, ssher ve
rayonlarda erazi teserrifatiarindan ibaratdir. Hamin
arazi tesarrifatlannin 6zlinemaxsus istehsal ve sosial
sferalar vardrr.

Sosial infrastruktur miilkiyysti, manzil-kommunal
tesarrifating, ehaliys xidmat miiassisalorini, sernigin
nagliyyatini, rabitani, idmani, sshiyyeni, ticarsti, ictimai
iageni, tahsili, madani ve istirahst ocaglarin ve digar
bu kimileri 6zlinde sks etdirir. Bu ve ya diger balediyya
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tosarrifatlannda miixtoliflik ne gader genig olursa,
istehsal vo geyri-istehsal sahalari ils slage yaratmag
bir o gqadar zaruri olur.

Soki-Zagatala regionunda apardigimiz tedqigat-
dan aydin olur ki, gbsterilon alagslerin zsruriliyi xUsusi
ile istehsal infrastrukturlaninda &6zind biruze verir.
Cunki burada istehsal sahsleri ils srazilsrin manafe-
larini  uydunlagdirmaga bdylk ehtiyac vardr. Yerli
idareetma orqanlannin esas vozifesi ele bir tesisat
yaratmaqdwr ki, regionun vahid sistem kimi gorunub
saxlanilmasin tamin etsin. Bazar munasibatlori gsora-
itinde regionun suverenliyinin tamin edilmasi namina
yerli idaragilivin yeni taskilati formalan axtarilib tapilr,
yeni formalar qarsiya goyulmus yeni ve global vazi-
falarin 6hdesindan ugurla gelmays zamin yaradir. Yerli
idareetme organian blutin bu masalslerin hallinda
igtisadi inkisafa asaslanmalidiriar.

lgtisadiyyatin asasini bidcays daxil olan vergiler
tagkil edir. Yerli biidcalarin galir manbaelarindan biri da
tabii resurslardan istifads edilmasidir. Carimalar, xtisu-
sila ekologiyanin pozulmasi ilo elagadar olan cerimalsr
yerli idaraetma organlanmn bidcalering daxil ediiir.

Oziinliidarsetme sisteminin éziinemaxsus igtisadi
mexanizmi formalasir ve bu asasda yeni iqtisadi mi-
nasibatlar sistemi yaranir. Bu minasibstlerin esasinda
birinci névbade 6ziini maliyyalagdirms, habels 6zU-
niidareetme prinsiplari halledici rol oynayir. Belslikls,
miuasir merhslads tedqiq etdivimiz $aki-Zaqgatala bols-
diyysleri qarsisinda ¢gox mihim va global problemisr
durur:
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1. Regionda faaliyyat gbsteran bslediyysiarin
budcslerini mohkamlendirmak ve inkisaf etdirmakdan
ibarstdir. Buna nail olmadan sosial-iqtisadi problemle-
rini hall etmak qeyri-mimkindir.

2. Beladiyyslerin arazilsrinde smlakin va torpadin
tam ozsllagdiriimasine miveffaq olmaq lazimdrr.

3. Belediyys idaragiliyi seraitinde miulkiyyst
formalarina yeni minasibstin basleniimasidir.

4. Belediyyslorin basciig etdikleri erazilards bir-
biri ile qargllig elagado asadidaki mdlkiyyst formalan
tagokkul tapmalidir:

- Dévlat miilkiyysti;

- Baladiyya milkiyysti;

- Qarisiq miilkiyyst (kooperativ, bsladiyys va s.).

Balediyye millkiyyatine eyni zamanda yasayis fon-
du, gehar va rayonlarn yasayis-kommunal taserriifatlan,
musessiselari, meigat xidmati, ticarst ve ictimai yemak-
xana, kutlavi ixtisaslar {izre miitexassisier haziriayan
tedris mlassissler, sahiyye toskilatlan, maarif, istehsal
ve sosial infrastrukturlarm obyektlari aiddir. Bsladiyya
milkiyystine aid edilmis bu obyektlor ali hakimiyyst
orqanlan tersfinden yerli 6ziinlidareetma organlannin
razihlgr olmadan alina bilmaz. Belediyyslerin milkiyysti
yerli tabegilikde olan misssisa ve tegkilatlann yerii toser-
rufatlan miassiss vo toskilattara mexsus olan x{isusi
vasait hesabina yaradilir ve inkisaf etdirilir.

Yerli bldcenin, blidcadankanar fondlarin belediy-
yalora veriimasi onlarin miilkiyyatinin artmasina boylik
komsk edir. Beladiyyalerin miikiyysti, biitévlikda on-
lann erazilarinds yasayan shalinin maddi rifahimin get-
geds yaxsilagdirimasina yardim edir.

92

idaragilik istar seherlerde olsun, isterse de kend-
larde son neticeds respublikanin suverenliyinin, miis-
teqilliyinin midafie va iqtisadi cshetden qidrstinin
m&hkamlandiriimasine xidmat géstermslidir. Respub-
likamizda gedan demokratiklosmanin ve askarhdin,
musteqillivin ve bazar munasibatlerinin inkisafina to-
kan vermslidir,

Belolikle, idaragilik sosial-igtisadi va ictimai-siyasi
idarsetms formasi kimi xalgimizin imumi manafeyina
xidmat etmaslidir.

Regionda sahibkarlidi inkisaf etdirmsk tcin mdv-
cud olan har cir inhisargiigin garsisin almagq lazimdir.
Searbestlik istehsalda, ticarstde her bir balsdiyys ob-
yektinde hékm slrmalidir. Yainiz bu qaydada erazilerin
malik ofduglan zengin yeralti ve yeristi sorvatden
agilh ve dusinulmus halda, elmi osaslarda fayda-
lanmagq mumkindUr., Region sarazilerinde yasayan
shalinin Umumi manafeyini nazsre alaraq mustarsk
miassisolorin genig inkisafina da ravac vermsk la-
zimdir. Brazilerdsa innovasiya infrastrukturunun inkigaf
etdiriimasi do ¢ox vacib ve shamiyysilidir. Tatbigetma
firmalar, maslashat mearkazleri, lizing muisssisalari ts-
sokkll tapmalidir. Bunsuz dinya sivilizasiyas! seviy-
yesina bsladiyysleri yliksaltmsk olmaz.

Regionun arazilarinda igtisadi bazanin dinamik
inkisafi namina rogabst genislandiriimsli, yarmarkalar
taskil edilmali, informasiya vo miiassisalors xidmet
servislerinin  kommersiya morkazlori yaradiimahdir.
Budcenin formalasmasinda vo inkisafinda srazide
faaliyyat gostaren bitlin miisssisalorin ve tegkilatlarin
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tabe olduqlan tegkilatlardan asili olmayaragq feal istirak
etmeleri tamin edilmalidir.

Buradan bels bir noticeya galmek olar ki, ssher,
rayon, gesabe vs kendlerde oziintidarsetms organia-
nnin semereli olmas) Uglin respublikamizda har ciir
tebii-igtisadi sarait vardir. Mehz buna gore do casarst-
lo demsk olar ki, bslediyya menecmenti bazar
munasibatlerinin igtisadi samarsliyini yilkseltmak Ugciin
gicit amildir,

Regionda infrastrukturanin yaradilmasi region
arazilorinds mlasir potensiaidan faydalanmagda zemin
yaradir. Ekstremal vaziyyet bir sira region arazilarinds
islahatian heyata kegirmeya, yeralti v yeriistii sorait-
lerden faydalanmaga ciddi mane olur, Bu tekce ermani
gesbkarlannin tapdag: altinda olan rayonlarda devil,
sarhadyani bélgelerde de demokratiklasmays, tesorrii-
fat quruculugunda yerli idareetme orqanlannin faaliy-
ystini canlandirmaga ciddi mane olur. Mahz buna
goradir ki, beladiyyelsr igtisadi islahatlann heyata
kegirilimasi, xarici igtisadi alagslerin yaranmasi, inves-
tislya qoyuluslan, bazar minasibstlerinin tegakkiil tap-
masl ve digar bu kimi demokratiklesma va 8ziinii-
idarsetma Uzre bir-birinden ciddi suratde ferglenirler.

Deyilsnlardsn bela bir naticoys galmak olar ki, har
bir regionda 6zinlidarsetma organlannin genis faaliy-
yol gostermasi beladiyya idaraciliyinin layiqgh yer tut-
masinl hayata kegirilen demokratiklasdirmenin an bo-
yik gelebasi va an daysrli bshrasi kimi giymetlendiril-
malidir.

Xatirlamaq lazimdir ki, region tekce &6z sakinlerini
arzaq ve diger mohsullarla temin etmakle kifayatlon-
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memslidir. Bu region yaradilmig genis imkanlardan
hartorofli istifade edsrok diinya bazarnnda 6zlsrine
layiqli yer tutmaga muveffaq olmalidir. Cunki bslediy-
yalara yerli ahalinin rifahi namina ganunla miosyyen-
lesdirilmis gaydada xarici-igtisadi fealiyyetle masggul
olmaq salahiyyatlari de verilmisdir. Bunu $eki, Za-
gatala, Qax, Qasbsls, Balaken vo Oguz rayonlan ba-
rade demak olar. Aydindir ki, bunun lgin boyik meb-
lsgde sarmays goyulusu talab olunur. Sarmayays olan
talabat mixtalif yollarta tamin edila biler:

1. investisiyadan genis istifads etmak;

2. Kredit almagq;

3. Gicli vesaite malik ofan yerli sahibkarlan bu
isde havaslondirmak ve s.

|[dareetma organlan heg kasi gdzlemadan biitiin
quvveleri ssfsrbar edib regionda sosial-igtisadi in-
kisafin siiratiandiriimasinds foal istirak etmslidirier. Bu
magsadie islahatlarin hayata kegirilmasinda, s6zln
hagigli menasinda, tagkilatgl, tesabbiskar olmalidirlar.
Operativlik, casaratlilik, adi idaragilik metodiarina yiye-
leanmslidirler. Shalinin sosial veaziyystini yaxslagdir-
mall, ekologiyanmin ve srzaq tshlikasizliyinin tam tami-
natgisina ¢evrilmalidirler. Bu meqsadla xarici igtisadi
siyasetden bas gixarmagi, maliyys va investisiya siya-
sotinin yaratdi§ imkanlardan bshralenmayi bacarma-
hdirlar. islahatlar erazilsrde, istehsalda, infrastruktu-
run, emalin mdasirlasdiriimasinds, sahibkarlg fealiy-
yotinds, sosial sferada, tabistin gqorunmasinda, tsbii
resurslardan istifade clunmasinda ve s. 6z bshresini
vermsalidir.
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Idaregilik, markezden uzaqlasmagqla, miisteqiliiye -

sahib olmagla, yerlerds igtisadi fealiyystin ciddi suratde
giclenmasi ile, canlanmasi ile misayist olunmalidir.
Batlin bunlara nail olmaq ugiin isa goriindr Ki, har bir
orazide islahatlann vaxtinda ve laziminca hayata
keciriimasi Uclin xlsusi layihslar, programlar islenib
hazirlanmalidir. Srazilards inteqral igtisadiyyatin tagek-
kiil tapmasina xilsusi qaygi gosterilmalidir, Misal Ugin
gbtirek Saki, Zagatala ve Balakan regionlarini. Burada
araziler zimriid mesgalarls shats clunmusgdur. Braziler-
de hedden artiq ¢ox dgiymstli meyveler yetigir. Lakin
hemin arazilerds bu qiymatli servatdan heg da samarali
istifade olunmur. Bela arazilards Kigik meyva emal
mliassiseleri yaratmagla nainki daxili bazar Ugiin ve
gelece de xarici bazar U¢iin ¢ox qiymaili vo gofa
shemiyystli arzaq mehsullan (mirebbalar, kompotlar,
cemler, siralor ve s.) istehsal etmek olar. Belslikls,
region erazilerinde kond tasarrifatl mshsullari ils emal
sonayesinin integrasiyas! diggst mearksazinds durmalidir.
Etiraf edsk ki, hazirda bele regionlann istehsal ile emall
arasinda ciddi disproporsiya emalsa galmisdir. Bu dispro-
porsiyani aradan galdirmag gin emal senayesini kend
arazilerine vyeritmek lazimdr. Regionda balodiyyslar
garsisinda duran bu mihim vazifslarin yerine yetirilmosi
tclin asagidaki tedbirlar hayata kegirilmalidir:

1. Maddi-texniki baza inkisaf etdirilmalidir. Bu
maqsadie dadlig, dadetsyi ve aran srazilerinde ser-
bast isleys bilen yeni markall traktorlar, baglan, bagca-
lar becara bilen kicik masinlar, aqreqatlar, avadan-
liglar istehsalini tagkil etmak lazimdir. Batln bunlar
grazilards yerlegsen kendli (fermer) tsasarrufatlanni,
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kend tesearrufatt kooperativlerini, aila tesarriifatlarini,
ayr-ayrl muessisslorin arzaq sexlorini inkisaf saviy-
yssini galdrmada ve belslikle, erzaq tshliikesizliyini
tamin etmays kdmok edacakdir. Yeri galmiskan xatir-
layaq Ki, bir ¢ox erazilarde yetisdirilon tersvez-bostan
mshsullari, mesalerin cir meyvealeri satimadigindan
yerinds emal ediimamea ucbatindan ¢lirliyib pu¢ olur.
Halbuki, bltiin bu mahsullan her bir region srazisinde
xususi xendsklar gazib, bu xandaklarin igarisini kafelle
dbgayib min tonlarla kalom, xiyar, pomidor, sarmsagq,
badimcan, lobya, alga, alma ve s. bu kimi taravez ve
meyveni konservlesdirmak mumkindir. Belo xondok-
lari Ustl galin polietilen ile ortub, qis aylannda sshor-
larde onun satigimi togkil etmekle xeyli galir gotiirmak
olar. Bu gin he¢ do vacib devil ki, ¢alleklords tursu
goyulsun. Srazi teserrifatlan az emek ve vasait sorf
etmakle xeyli miqdar galir alde eds bilarlar. Bir sézls,
demak istayirik ki, har bir region srazisinde istifade
edilmamis mahsullar emal oluna bilsr. Taki vasait,
arzu ve istek olsun.

Bunu mese materiallan barade do demak olar.
Qabsla, Ojuz, Zagatala, $ski, Balaken rayoniarinin
tesarriifatlannda movcud mese materiallanindan ¢ox
dayerli ve keyfiyyetli agyalar. gapl ve pencersler is-
tehsal etmak olur. Lakin bu imkanlardan hele gox az
istifade olunur.

- Regionun maliyye resurslan da artib, inkisaf et-
malidir. Bunun Ggiin har bir balediyyenin smlaki, torpa-
gl onlara verilasi miassiso va tagkilatlar miisyyen edil-
malidir. Bir sira erazilerde, mesalan, muxtslif sabsb-
lorden amlak ve ya torpaglar sakinlers paylanmams-
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dir. Baladiyyaler 6z milassise ve toskilatlarini tanimag-
la, fiziki ve hlquqi sexslori degiglesdirmakle vergi sis-
temindan daha yaxsi faydalana bilsrlar. Halalik bir sira
bolodiyyslarin srazisinde mévcud olan ticarst, kend
tasarrifati mahsullarini istehsal vo emal edan miiss-
siseler vergilarini 6demskis ve 6z vosaitlerini vaxtinda
belediyysierin bidcslarine kegirmekia onlann sosial-
igtisadi inkisafina genis takan vers bilarlor.

2. Inteqrallagdinimig informasiya sisteminin yara-
dimasi da regionun sosial-igtisadi inkigafina bdylk
misbat tesir géstera bilar. Bels bir informasiya magis-
tral nogliyyat vs rabite ils, energetika va su tasarriifat
sistemi ile, pui-kredit vo bidce sistemi ile, ekoloji tah-
likesizlik sistemi ile, hiiqugi ve teskilab mexanizmin
saquli ve Ufiqi qarsiigh teserrifateilg ve idaracilik
mexanizminin yaradiimasi ile misayiet olunmalidir,
Halalik bir sira baladiyyslorin rabite ehtiyaclan ddanil-
memigdir. Lazimi informasiyalar onlara ¢atmadigindan,
6z mahsullanm harada satmasinin serfali ve ya ziyanl
olmasini misyyan ede bilmirlar.

Respublikamizin Konstitusiyasinda 6z eksini tap-
mig vyetli O6zlndidarsetms organlan demokratik bir
qurum kimi faaliyysta baglamislar.

Daxili sosial-igtisadi siyasetin heyata kegirimasi
bazar iqtisadiyyat! seraitinde dévistin an milhiim funksi-
yalarindan biridir. Bu siyasatin ugurla heyata kegirilma-
sinde yerli dziindidareetms organlan mihim rol oynayr.
Cinki bu organlar shaliys daha yaxindirlar. Yeri 6z{-
nliidareetma orqanlan, yeni bslediyysler vetondaslann
sosial, igtisadi, madani, hiiqugi teminatinin get-gede daha
¢ox yaxsllagdinimasina boyiik sey va qayi gdsteririar.
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Regionda qanunvericiliys osasen sosial-igtisadi
inkisafin sirstlandirilmesinds irsliye dogru ugurlu
addimiar atilmisdir.

Regionda buna nail olmaq Uglin birinci ndvbeds
sakinlarinin saylarin birlegdirmak telab olunur. Oziinliida-
roetms orqanlan yerli shemiyyatli massleleri shalinin
maragianna tam uygun ganun corgivesinds, boOyik
masuliyystle hall etmslidir, Melumdur ki, yerli 6zind-
idarsetms orqanlan dévlst hakimiyyat strukturlanna daxil
deyil. Dévlst organlan ve doviet vazifeli saxsleri tersfin-
doan yerli 6ziiniiidaranin sarbast fealiyystlarine midaxile
yolverilmazdir. Yerli 6zuntidarsetms organlari ile morke-
zi hakimiyyst organlan arasinda minasibatlor konstitusi-
ya ve movcud ganunlar asasinda tanzimlonir. Tedgigat-
lar gostarir ki, bu tenzimlsnma miixtalif dlkalorde miixte-
lif qaydada heyata kegirilir. Masslan, italiya va Fransada
Daxili Islor Nazitliyi baladiyyslarin fealiyyetine nszarst
edir. Yaponiyada belediyyalore asas neazarati Maliyye
Nazirliyi hayata kegirir. Aimaniyada iso beladiyyalerin
foaliyysti torpaq idaralari terefinden tenzimlenir.

Markazi hodkumatin  balediyyslerin  faaliyystini
tenzimlenmasinin tg formast movcuddur:

1. Beladiyya foealiyystinin birbaga merkazi hiku-
mat terafinden tenzimlenmesi;

2. Bsladiyye fealiyyetine merkezi hokumat tersfin-
den xlisusi nazarst mexanizminin moveudiudu, birbaga
sanksiya tatbiq etmak hilququndan istifads etmak;

3. Beladivya organlannin merkezi hokumstden
maliyye asiliiginin saxlaniimast, yani 6zlinlidaraetme-
larin dovlet tarsfindan maliyysiagdiriimasi.
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Bu baximdan Azarbaycan Respublikasinda, o
cumladen tedqiq etdiyimiz Seki-Zaqatala regionunda
beladiyyslerin markezi hékumetle minasibatleri ciddi
suratda ferglenir. Belediyyeler demokratik, sosial-igti-
sadi, siyasi cohafden tesabbiiskar bir qurum oimagla,
tam misteqil bir qurumdur. Ozisri 6z faaliyyastlerini tan-
zimlayir, maliyyslogdirir vs idare edirlsr.

Hazirda respublikamizda Sdliyye Nazirliyi nazdin-
de «Boladiyyslarle is ve bsladiyyslers metodik ko-
mek» markazi fealiyyst gosterir. Bu qurumun osas
vezifesi beladiyyalerin faaliyyetinin hilqugi baximdan
dizgln hsyata kegiriimssinde inkigaf etmis &lkalorin
tecribasini 8yrenib, onlara lazimi meslehatlar vermsk-
den, balediyyalare yardim¢r olmagdan ibaratdir. Mis-
bst haldir ki, fealiyyote baslamis bu metodik marksz
cox faydall tadbirler ve bslediyyslerin fealiyyatini can-
landiran seminar-misgaviraler kegirir. Ortaya cixan
minagissleri, qurumlan ve négsanlan aradan galdir-
magla beladiyyslare lazimi meslahatlar verir. Tacriiba
toplandigca merkazin faaliyysti daha da genislenacek,
canlanacaqdir. Gorlinir ki, Seki-Zagatala regionu
baladiyyslerinin «Slagslendirma surasisnin  yaradi-
mas| vaxtl da catmisdir. Bu suranin esas vezifosi
bsladiyyslarin fealiyyotinde (imumi problemlsrin hol-
linds onfann saylerini birlagdirmskdsn, lazim gsldikda
déviot organlan qarsisinda messle qaldirmaqgdan
ibaretdir. Bu gura emilakin, aynimis torpagin, maliyya
menbalerinin, sosial obyektisrin beladiyyalere vaxtinda
ve ganunvericilikde nezerde tutuldugu gaydada veril-
masine nazaret etmak salahiyystine malik olmalidir.
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Yerli 6zinlidarsetmsnin mihim vezifslerindsn
biri baggihq etdikleri srazilorde mévcud olan tebii-
iqgtisadi resurslardan samersli istifads edilmasidir. Re-
gionda an bdyik tebii resurs torpaqdir. Torpagdan
somarsli istifade edilmeasinde miuasir torpaq minasi-
batloring ciddi amal edilmslidir.

Cedvel 2
Saki-Zagatala regionu uzra torpaqlarin
bonitirovka ballar

Torpaglann ndvii Ballarin Torpaq
miqdan saheleri
(hektarla)
Ibtidai dag-cemen 20 21240
Cimli dag-geman 89 63090
Dag mesge-coman 86 25920
Tipik gonur dag-mess B7 95220
Lessivacl qonur dag-mesa 80 45090
Qalqg karbonath gonur dag-mese 76 7020
Bozqirlagmig qonur dag-mege 88 14670
Yuyulmus gehvayi dag-mese 84 13770
Tipik gshvayi dag-mesa 85 26910
Karbonath gahvayi dag-mesa 87 19980
Bozqirlagsmisg gohvayi dag-mese 69 26910
Madsnilegmis gohvsyi dag-mesa 890 18810
(Ceman-qahvayi 85 136890
Adi dag boz-gahvayi B3 4770
Madsnilogmis dag-qaratorpaq 100 2970
Adi dag-gabalich 60 10170
Tund sabahdi 84 28440
Adi gabahd 80 6570
Agiq sabalidi 23 8370
Qadimdsan suvanlan sabalid 77 31510
Tipik boz 66 12870
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Boz-qonur 42 11340
Yuyulmus subasar gamen-mesa 75 49680
Karbonatit subasar ¢éman-mesa 70 12240
Subasar-gaman 63 102150
Delldvial soranlilar 10 5670
Pozulmus torpaglar (atimis neft 10 1080
madantlori)

Dagl-¢ingil cay yataglan 10 18450

Tor_paq ve Xoritacekms Komitesinin Seki-Zaqga-
tat!a regionu (zrs apardigt tadqiqat torpag fondunun
novler lizro agkarlanmasina vs muvafiq bonitirovka
ballarn i:'lzre giymetlerinin agkara cixarilmasina da im-
kaq verir. Hemin torpaqlarin bonitirovka olunma vaziy-
ystini tahlil ederkan askar olur ki, region tessrriifatlar-
da_ istifade edilon madanilegmis dag-qaratorpaq sahs-
lerL U¢ min hektara yaxindir, 89 bala malik olan cimli
d'ag-geiman torpaqlan 6,3 min hektara catir. Oz saho-
Sine gore gaman-qahvayi ise 85 bala malik olan 136.,9
min hektara ¢atmagla birinci yer tutur.

Tahiilden aydin olur ki, Seki-Zagatala bolgssinin
torpaqlan tiind sabalid, adi sabald), adi dag sabalid,
bo%qlrlasmls gonur dag-mese ve yuyulmus gohvayi
dag-mesas torpaglarindan ibarstdir.

Torpaq ve Xeritagekms Komitssi tarafindan Soki-
Zaqatala regionu srazilerinds yerlasan har bir inzibati
rayonlar lizro da torpaglann kadastr giymetleri mijoy-
yan edilmis va har bir torpaq sahesinin hacmi miisy-
yenlegdirilmisdir. Misal lglin gotiirek $oki rayonunu.
Burada ayn-ayn torpaq sahalerinin malik olduglan
bonitirovka ballan asagidaki cadvsids verilmigdir.
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Eyni qaydada tedgiqat Zagatala rayonu lzra de
apanlmisdir. Torpaglarin bonitirovkasmdan aydin ol-
musdur ki, bu rayonun tesarriifatlarinda 85 bala malik
olan gamen-gahveyi torpaglar 33,8 min hektara ¢atir.
Oz sahssinin genigliyine gbére rayonda ikinci yeri
subasar-¢gamen torpaqglan tutur ki, onun da erazisi 33,6
min hektara barabardir.

Cadval 3
$Saki rayonu uzra torpaglarin bonitirovka ballar
Torpaglarin ndvlori Ballarnn Torpaq sahalari
migdan (hekiarla)
Cimli dag-gaman 89 14670
Dag-mess-geman 86 13870
Tipik gqonur dag-mesa 87 20070
Qualiq karbonath gonur dag-mess 76 1080
Tipik gehvayi dag-mess 85 5670
Bozairlagmig gohvoyi dad- 69 3870
mesa
Caman-qahvoyi 85 56070
Adi dag boz-gahvayi 63 4770
Madanilegmis dag-garatorpaq 100 2970
Adi dag-sabalid! 80 10170
Tind sabalidi 60 28440
Aciq sabaldi 53 8370
Qadimdan suvarlan sabalid 77 15840
Tipik boz 66 12870
Boz-gqonur 42 4770
Yuyulmug subasar gaman- 75 12870
mesa
Subasar-gamaen (alllivial- 63 27540
goman)
Celluvial goranhiglar 10 5670
Dagh-¢inaillf cay yataqlan 10 6570
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Bu erazinin bonitirovka ballan 63 bal tegkil edir.
Rayonda yuyulmus subasar-gcamen-mesa va tipik qsh-
vayi dag-mego torpag erazitori ds boyik ver tutur. Butiin
bunlardan aydin olur ki, har bir regionda va regionun
daxilinde, her bir rayonda ayn-ayn torpaglann minbit-
liyini misyysn etmadsen madeni skingiliyi hayata kecir-
mak ve her hektar sahadan makisimum miqdarda msh-
sul gétirmak geyri-mumkindir, Buradan bels bir natica
coar ki, regionda va o ciimiadan, onun ayr-ayri rayon-
farinda mulkiyyst formasindan asl olmayaraq torpaq
sarvetindon tam vs dolgun elmi asaslarda ssmarsli
istiafada etmak lazimdir. Bunsuz regionun sosial-igtisadi
inkisafint slirstlandirmak ¢ox ¢stindir.

Codval 4
Zagatala rayonu uzrs torpaqlarnn
bonitirovka ballan

Eyni sézleri regionun an boylk ksnd teserrifah
rayonlan saylan Balaken, Qax, Qebele ve Oguz
rayoniar barads de demsk olar {(bax cadvel 5, 6, 7, 8).
Azerbaycan Respublikasinn Doviet Torpaq ve Xarite-
¢cokma Komitasinin nazdinde faaliyyat gosteren Dovist
Torpag Kadastr Markazinin apardigl tedgigatlar nati-
coasinde yuxanda adlannt gakdiyimiz rayonlar Gzre de
bonitirovka ballan askarlanmg ve har bir torpag sahe-
sinin migdannin ucotu apanimigdir. Miallif uzun illarden
bori apardifi tedgiqat zamani Azerbaycan Respublika-
sinin Torpag ve Xeritagekma Komitasinin basgisi, dayarli
torpaq bilicisi akademik Qoarib Memmeadova va onun
basclliq etdiyi kollektive gosterdikleri metodik kémek va
verdikleri dayarli materiallar tglin 6z derin minnstdar-
G bildirir.

Codvel 5
Balaken rayonu iizre torpaqglann bonitirovka ballan
Torpaglann novieri Ballarin Torpaq sahe-
miqdan lari (hek-la)
Cimli dag-coman 89 4770
Tipik gonur dag-mega 87 10170
Lessivach gonur dag-mesa 80 11340
Yuyulmus gshvayi dag-mese 84 13770
Coman-gahvoyi 85 26640
Boz-gonur 42 3870
Yuyuimus subasar geman-mesga 75 12240
Subasar-geman (alllivial-geman) 83 14670
Dagh-ginqilll gay yataqtan 10 3240

[ Torpaglarin névlari Ballann | Torpaq sahalori
_ miqdan (hek-la)
Ibtidai dag-coman 20 4770
Cimli dag-goman 89 19440
Dag mess-gomon 86 5940
Tipik gonur dag-mese 87 29970
Lessivacli gonur dag-mesa 80 12240
Tipik gahvayi dag-mesge 85 13770
Madanilasmis qatWayi daj-mese 90 5670
Coman-gshvayi 85 33840
Yuyulmus subasar cemean-mese 75 24570
Karbonatl subasar goman-megs 70 12240

| Subasar-gemen (alllvial-coaman) 63 33570
Dasl-¢inqilll cay yataglan 10 5670

|
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" Hamin cadvallar Torpaq va Xoaritogokma Komitasinin mwolumatlarma
asasan tortib cdilmisgdir

105




Qedimdan suvarilan sabalidi 77 5670
Tiplk boz 66 12870
Yuyulmug subasar ¢amen- 75 11970
meso

Karbonath subasar g¢aman- 70 160170
mess

Subasar-camen (allivial-gamen) 63 10170
Delllivial soranhgiar 10 2070
Dash-gingill cay yataglan 10 50049

Cadvol 8

Qsbhala rayonu iizra torpaglarin bonitirovka ballan

Cadval 6
Oguz rayonu iizrs torpaglann bonitirovka ballan
Torpaqiarin névilari Ballarin Torpaq saho-
| migdan leri (hek-ta)
Gimli dag-geman 89 3870
Dag mesga-gemsan 86 5670
Tipik qonur dag-mess 87 20970
Qaliq karbonatl qonur dag-mesa 76 2070
Tipik gshvayi dag-mess 85 7470
Karbonath gshveyi dag-megs 87 2340
Bozgqinagmig gehveyi dag-mess 69 11870
Msdenilogmis qahveyi dag-meso 90 5670
Gsmean-gahvayi 85 20340
Adi sabald 80 6570
Qadimden suvarian sabalidi 77 5670
Subasar-gamen (alllivial-caman) 63 26370
Dasgh-¢maill gay yataglar 10 2970
Cadvel 7

Qax rayonu iizra torpaqlann bonitirovka ballars

Torpaglarin néviari Ballarin | Torpaq sahaleri
miqdan (hek-la)
Gimli dag-ceman 89 11070
Dag meso-coman 86 2970
Tipik gonur dag-mesa 87 7470
Lessivach gonur dag-mesgo 80 6570
(Caman-gahvayi 85 3744
Madsnilagmis gahveyi dag-mege 100 1287
Adi dag-sabalidi 80 1890
Tund sabaldi 84 3870
Aglg sabahdi 53 7740
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Torpaglann névlari Ballann | Torpaq sahalari
migdar {hek-la)
Ibtidai dag-¢camen 20 16470
Cimli dag-gemen 89 9270
Dag mesga-caman 86 7470
Tipik qonur dag-mesge 87 6570
Lessivacl gonur dag-mese 80 14490
Qaliq karbonatl gonur dag-mese 76 14670
Bozqirlasmis qonur dag-mese 88 14670
Karbonatl gshveyi dag-mesge 14 17640
Bozqilagmig gohveyi dag-mese 69 11070
Madonilasmis qshvayi dag- 90 7470
mess
Coman-qahvayi 85 44640
Adi dag boz-gehvayi 63 10170
Adi dag-sabalidi 80 5840
Aglg sabalid 53 3870
Yuyulmus subasear ¢emar-mege 75 4550
Karbonath subasar gaman- 70 26570
mese
Subasar-coman 63 28440
Dasgh-cingilli gay yataglar 10 2970
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Apardigimiz igtisadi tehtilden aydin olur ki, $aki-
Zagatala regionunda ¢ox minbit ve mahsuldar
torpaglar vardir. Lakin etiraf etmaliyik ki, regionun ma-
lik oldugu zengin torpag sarvetinden Sovet imperiyasi
dévriinde noinki tam ve semersli, tesarrlifatoiligla
istifads edilmamisdi va hatta regionda an minbit
torpag sahsleri bele mixtalif sebablordan mshsul-
darligini xeyli asag salmisdir. llar boyu yanacadin
¢atigmamasi Uzundan mesaler qinimig, yagan leysan
yagislar dagateyi bolgslards torpaqglann erroziyaya
meruz dgalmasina sebab olmusdur. ©n dshsatlisi de
budur ki, regionun bitlin rayonlarinda, xilsusile
baladiyye serazilarinde ohali terafindan qirlan mese
agaclan oduna cevrilerek evlers dasinmig, bu zaman
yamaclann sinasi sanki yarilmig ve yagan giicli leysan
yagiglan torpaglann humus gatini yuyub aparmisdir.
Bu isa, torpag servetinin tadricen siradan gixmasina,
golacak nasillore minbit ve mshsuldar torpaglar
evezine das, c¢ing!l ve sidinm qayalar gallmah
olmugdur. Sgar déviet ve yerli hakimiyyst organian
terofindan tecili barpa xarakterli tadbirlor goriillmazss,
bir terefden goher sel tehlukesi ils Uzleger, digsr
terafden galacak nasiller bunu bize badislamazlar,

okin sahalsrine lazimi migdarda (zvi va mineral
gubraler verilmasi, gsoranlagmanmin qarsisinin alinmasi,
meliorativ todbirlarin vaxti-vaxtinda hayata kegirilmasi,
bélge torpaglarinin, o ciimledan baladiyya arazilarinin
her vasite ile munbitiagdiriimasinin, regionda ayn-ayri
regionlar uzre torpaglann tasnifatintn elmi asaslarda
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askara c¢ixanlmas! GglUn biz Azerbaycan Respub-
likasinin Torpag ve Xaritagekma Komitasina miiraciot
etdik. Komitanin sadri basda oimagla komitanin mits-
xassislori bize cox dayerli elmi tovsiyslar verdilor.
Onlarin serancaminda moévcud olan ve matbuat
sshifalarinde 6z genis serhini tapan materiallar bize
boyik komak etdi.”

9 sayll cadvalin tahlili gbstorir ki, tadqiq etdiyimiz
regionda bozqiwlagmis torpaglar igerisinde dag-
gahvayi torpaglar 100 bala malikdirler. Mesalarin
shatos etdiklari torpaq saheleri igarisinda ise yuyulmusg
gshveyi dag-mess torpaglan da 100 bal sistemins
malikdirler. Bu gaydada aparimis kadastr tedgiqgatian
gostermisdir ki, Soki-Zaqatala regionunda xeyli sahe-
lorda yliksak keyfiyyste malik olan torpaglar movcud-
dur. Hemin torpaglardan semarsli istifada edilmosi
regionda sosial-igtisadi inkisafi siiratlendirmeye boyUk
komak eds bilar.

Seki-Zaqatala regionu sahalorinin hansi maqsed-
lor Gglin istifade edildiyini do agkarlamaga biz sey gds-
termisik. Apanlmis tedgigatlar géstermigdir ki, bu ce-
hetdan Saki-Zagatala regionu gox dayerli torpaq ndv-
lerine malikdir. Bunu cadvsl 9-dan aydin gérmak olar.

* Bax Q.Mammadov «Azarbaycan Respublikasmin Dovlat Torpaq
Kadastn», sah. 331,
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Cadval 9
$oki-Zagatala regionu iizra torpaqlann kadastr
(qiymatlandirilmasi)
(Seki, Zagatala, Oduz, Qebals, Qax ve Balaken
rayonlannin algag ve orta daghq srazileri tizre)

Torpaglarin névii | Umumi orta bal
Mesgo torpaglan
Tipik gonur dag-mess 79
Karbonat qaligh gonur dag-mesa 89
Karbonatli gghvayi dag-mesea a1
Yuyulmus gehveyi dag-mess 100
Tipik gohvayi dad-mego 98
Bozaqirlaghs torpaclar
Bozarrlagmig dag-qonur 78
Bozqgiriasmig dag-gehvayi 100
Tind dag boz-gshvayi 91
Dag boz-gshvayi 74
Acig dag boz-genhvayi 71

Regionun Umumi srazisinin 46%-i kend tesar-
rufatina yararl torpaqlardan ibaratdir. Kand tesarrifatina
yararh torpaglar icensinds okin yerinin xUsusi ¢akisi
33,8%, coxillik skmalarin xlisust gokisi 10%, messiiklarin
shato etdikleri torpaglar ise 26,2% toskil edir.

Igtisadi tehlil gdstarir ki, regionda aila tasarriifatla-
rinun gexsi istifadesinde olan torpaq sahalari regionun
malik oldugu ksend tassrrifatina yararh torpaq sahsle-
rinin 5,1%-ni teskil edir. Regionda kend teserrifatina
yararll torpaqlann 56,7%-i messlerin ohate etdiklori
torpaglardan, xeyli torpaq sahesi (3,3%) orislsrden,
1,1%-i isa bicenokisrdan ibarstdir. Regionda dince

*Yeno orada, sah. 338
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qoyulmus tarpaq sahslarinin an béyilk hissesi Qabsle
ve Oguz rayonlanmin payina dusr.

Rayonlar {izre kand teserriifatna yararl tor-
paglarin miixtalif teyinatlar Uzre istifade edilmasindan
agafidaki naticslari ¢ixara bildik:

1. Regionda, ohalinin sayl dinamik surstde ilbsil
artir. Burada ahalinin sixh respublikamizda ikinci yer
tutur. Belslikle, bir terafden shalinin artmasi, diger
tarafdan iss kend tesarriifatina yararh torpaglarnn get-
gedo {malum oldudu sabablerdsn) azalmasl, region-
da, o ciimladen baladiyyslerds, har bir naferin torpaq
paynin azalmasma sabsb olur.

2. Regionda bas versn torpag erroziyalarn,
normalagmast ve humus gatinn zeiflomasi kend
tasarriifatina yararl torpaglardan yiiksak mahsul olde
etmaya ciddi mane olur.

3. Regionda torpaglarin kimyavi va digar vasitelsr
ilo minbitliyinin barpa edilmamasi kend tesarrifatina
vararll torpaglardan tam ve doldun istifade etmayse,
dinca qoyulmus torpaglari intensiv texnologiya asasin-
da becermeys ciddi mane olur.

Bitin bunlar tadgiq etdiyimiz butinlikde regio-
nun torpaglanna boylik sermaye qoyulusu tslab edir.
Biz aminik ki, Dévlast Programinda neazerds tutulmusg
kompleks programlarin heyata kegiriimasi Seki-Za-
gatala regionunda da torpag sahalarindsn maksimum
faydalanmaga ve yiiksek mehsul aide etmays sebab
olacaqdrr.

Seki-Zaqatala regionunda apardigmiz tedgigat-
lardan aydin olmusdur ki, kend teserriifatina yararl
torpaglarin minbitliyi miitoemadi deyisgir. Torpagin min-
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bitliyinin deyigsmesi proseslerini dyrensen elm sahalari | R i,

tosakkill taprr. Bele elmlarden biri kadastr eimidir. : 4 L gk L
Respublikamizda ayri-ayn torpaq sahslarinin kadas- : 1
trini dyreanmak dgun alimlerimiz boyuk smak sarf
etmisdiler. Masalan, 1979-cu ilda respublikamizda
«Torpag kadastn magsadile Azerbaycan SSR torpag-
larinin  bonitirovkasinin kegiriimesi zra metodik tov-
siyaler», 1980-ci ilde «Azarbaycan SSR mesa sahalari
torpaglannin - minbitliyinin  giymatlendiriimasi Uzre
metodik tovsiyelsr», 1990-c ilds ise «Cay plantasi-
yalannin mehsullanm ylkssitmsk ugun tovsiysler»
islenib hazirlanmisdir. Butdn bunlar bir daha sibut edir
ki, har bir regionda, o cimledan Sski-Zagatala regio-
nunda torpag sahalsrinin muasir vaziyyatinin oyranil-
masi, hamin sahalarin elmi asaslarda dizgiin giymat-
lendirilmesi aqrar sektorun ssmaersli fealiyyati Ggln
asas sertdirr Bu menada hazirda respublikamizda
moveud olan Doviet Torpaq ve Xaritegekma Komi-
tssinin ve onun nezdinde fealiyyst gosteren «Doviet
Torpaq Kadastn ve Monitoringi Eimi Istehsalat Mar-
kezi»nin va Ddvlst Yer qurulusu Layiha Institutunun
boyik xidmati vardir. Mehz bu elm markazlerinin apar-

:iiqlan tadgigatlar nsticesinds har bir regionda, o ciim- R I EEETTYTSIIISYY
aden Saki-Zagatala regionunda Déviel Torpaq Ka- - '

dastrinin apariimasi basa c¢atdinimisdir. Hamin tedqi- - r"’v ¢’T “ T‘ fir ‘
gatlarin tshlili gosterir ki, Seki-Zagatala regionu lizrs ’* " ’ 0 @*
torpaglann kadastn, yani onun munbitliyinin va msh- $ & () 6@
suldarhginin elmi ssaslarda giymstlendiriimasi artiq ”" .“ ” «
askarlanmigdir. Regionun har bir rayonunda algaqg va " ’ i ‘ "

orta daghq arazilerinin torpaglannin orta bal sistemlari ,.’ » ) " ‘1
islenib hazirlanmisdir. ) " 4









[ | | |

o
LS
R
b ]
-
=
=-
3
fev
iy

-

odgy | pm—




Azarbaycan Respublikasinin Doviat Torpag va
Xaritagakma Komitasinin apardig: tadqigat materialla-
nnin tehlili gostarir ki, Sski-Zagatala regionunda gox
zangin ve msahsuldar torpaglar vardir. Tadqigat zama-
ni bagsda komitanin sadri Qarib Mammadov clmagla,
amakdaslar musyyan elmislar ki, masalan, Saki rayo-
nunda bonitirovka skalasi 81-100 olan torpaglar, sgar
birinci grupa aid edilirse, ikinci grupa mexsus olan
torpaglar 61-80 skalaya, Uguncu grupa maxsus tor-
padglar 41-60 skalaya, dorduncu grupa aid torpaglar
21-40 skalaya, besinci grup torpaglar ise 1-20 skalaya
aid edilirler.

Bu gaydada apanimis hesablamalardan aydin
olmusdur ki, Zagatala rayonu Uzrs torpaglann skseriy-
yati birinci va ikinci grupa aiddir.

Balakan rayonunda birinci, ikinci va Uglincl grupa
aid olan torpaglar rayon srazisinin sksariyyatini taskil
edir. Eyni sdzlari Qax, Qsbsls, Oguz torpglan barade
da demszk olar.

Saki-Zagatala regionunda apariimis tedgiqatdan
aydin olur ki, regionun skser torpaglan kand tasarru-
fatina vararhdir. Ailelerin tesarrifatiarinda da ssasen
kand tesarrufatina yararl torpaglardan istifada olunur.

Regionda istar dovlset ve isterse de belediyyslerin
arazilerinda xeyli migdar torpaq sahasi akin yerlarin-
dan, druslerdsn, biganaklarden ve goxillik skmalardsn
ibarstdir.

Biz bszi rayonlan va tesarriifatlari monoqgrafiya
metodu @sasinda tedgiq edersk bir gox istifade
edilmayan ehtiyatlan askara ¢ixarmaga say gostardik,
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onlardan tam va dolgun istifada olunmast Ugin yollar
miayyan etmaya ¢alismisiq. Regionun bela rayonla-
rnndan biri Zagataladir. Bu rayonun istifadssinda 202
min hektara yaxin torpaq sahssi vardir. Hoamin arazinin
134,8 min hektan Zagatala rayonunun daxilinde, 669,4
hektar iso rayondan Xaricde qislaq ve yaylaglardan
ibarstdir., Bu sahaler Dévlaet Fondu Torpaglan Kimi
geyds alinmigdir,

Qanunvericiliya esasen Dovlet Fondu sayilan
torpaglarn 44,4 min hektan qislaglardan, 19,2 min
hektari ise yaylaglardan ibaretdir. Rayonun 63,5 min
hektar torpaq sahasi otlaq sahasi kimi, 5200 hektar
torpaq sahosi isa okin yeri kimi vetandaslara icaraye
veriimisdir.

Misbat hal budur ki, rayonda kand teserrifatinda
calisan sahibkartanin fealiyystini canlandirmaqg Ggiin
kreditlor verilir. Onlara har cir yardimlar gostorilir. Bu
sahada «Milli Fond», «Kred-Aqro Qeyri-Bank Kredit
taskilati»nin, «Saki Regional Meslshst Merkszinin icra
Kredit Agentliyinnin faaliyyeti daha diqgstslayiqdir.
«Kred-Agro» teskilatl terafindaen fermer tesarrfatlanna
2,2 milyard manat, icra Kredit Agentliyi tersfinden 595
milyon manat kredit verilmisdir. Zagatala rayonunda
43 milyard manat vssaiti istifade etmskls, 33,2 min
hektar torpag! dévriyays buraxmagla kend teserriifati
mahsullar istehsalini dinamik suretds artirmaga nail
olurlar. Burada yerli idareetme organlannin orazile-
rinds daha yliksak mehsul yetisdirilir. Har hektar
bugda ve qar@idali skini sahasindsn 80-100 sentner
mahsul slda edilir. Bu, kegan illorde oldugundan bir
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nece dofe coxdur, BOtin bunlara gdradir ki, Zagatala
rayonunda keg¢sn il 2004-ci ilde oldugundan 44593
ton, evvealki ildekindsn 7,8 min ton gox (gargidall da
daxil olmagqla) taxil istehsal edilmigdir. Burada Gmumi
taxil istehsali az qala 50 min tona c¢atsin. Heg¢ bir
zaman Zaqatalanin teserrifatlaninda bu geder taxit
istehsal edilmoamisdir.

Son iller burada toxumgulug xidmatinin yiikseldil-
masi istigametinda xeyli is gorlilmisdlr. Bitkigilikde
toxumeulug, heyvandarliqda ise damazliq sahasinda
boyik yenilikler emals gelmisdir. Xiisusi tasarrufatiar
yaradilarag, Kend Tasarriifal Nazirliyinin tesdigina
verilmisdir. Fermer taserriifatiannin telebatini nazara
alaraq 8 baytarliq apteki, 2 toxum satigt magazas, 1
bitki mdlhafizesi vasitaleri ve mineral glibre satigi
magazas) aglimisdir. Hazirda taxilgihgla masgul olan
fiziki ve hiiqugi soxslier tersfinden daha mahsuldar ve
davamli taxil sortlarinin Rusiya Federasiyasindan gati-
rilmasi, laboratoriyada yoxlanilaraq taserrifatiara satig
temin edilib.

Dogrudur biz bu gin teqdim olunan kreditlars
sUkir etmsali olurug. Lakin diinya tecriibesinds kand
tesarrifatina verilten kreditler artiq 6z mrini basa
vurmus ve serfsli hesab edilmir. Kreditlerin verilms-
sinde girov sistemi ise kend teserrifatinin inkisafina
ciddi ziyan vurur, Tsklif edilen texnika o qadar bahadir
ki, onun girovu astronomik bir ragem tssiri bagislayir.
Bu giin kendlards sapin, skin va bigin Uglin komplekt
texnikanin giymati kend fermerlari lgiin al ¢atan deyil.
Baladiyyslerin béylik sayi naticesinda son iller Sliabad
gesabasinds 3 sayl orta mekteb iiglin 200 sagird yer-
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lik 10 sinif otag tikilersk istifadeys verilmisdir. Dévlet
Programinda nozerde tutulan tedbirlare miivafiq olaraq
Zaqatala gaharinds 360 gagird yeri olan 5 sayh mak-
tobin esas binasinin tikintisi Ggtin torpag sahasi ayn-
ib. Artig Azarbaycan Respublikasi Tehsil Nazirliyinin
Layihe Institutu terafinden mektebin va Avrapa dillsri
temayillii gimnaziya Gg¢tin 200 sagird yerlik 10 alave
sinif otaginin ingas! ile slagadar layiha-smeta sanadlari
haziriantb.

Dévlst Programinm icrasi ile yanasi rayonda timu-
mi sahasi 12563 kvadratmetr, deyari 3,6 milyard ma-
nat olan 123 fordi yasayis evi, dayari 526 min. manat
olan 42 magaza, 6 iagse, 2 meigat xidmati obyekti, Yu-
xari Tala kendinds deayeri 960 milyon manat olan do-
yirman kompleksi, 1 adad findiq sexi, Asadi Tala kan-
dinde iki findiq sexi, &li Bayramh kandinds 400 yerlik
sadliq evi, Zaqatala gsharinde Baki islam Universiteti-
nin Zaqatala filiall i¢ln yeni tadris korpusu, "Qala di-
zii» istirahat gusesi tikilib istifadaye verilib. Olimpiya
idman kompleksinds tikinti-quragdirma islerinin necs
suratle davam etdiriimasi de goz gabagindadir.

Bugunkli Zagatalada gedsn quruculug igleri,
sfzin hagigi menasinda, Avropa standartianna tam
cavab verir. Clnki tikinti ve quruculugq isleri har addim-
da duyulur. Az middst arzinde gaharin H.Sliyev adina
madaniyyat ve istirahat parkinda, Dads Qorqud mey-
daninda, H.Sliyev prospektinds ve Nizami kiigasinda
7000 kvadratmetr sahaye beton Uzliik plite désenmis,
"20 Yanvar xiyabaninda» ve "Xatira» kompleksinde
yenidanqurma igleri apanimisdir. Nizami ve V.Sadiqov
kiigalarinde beton xiyabaniar temir edilmis, su vadile-
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rinds yasithglar salinmigdir.  Yeni yasayis massiving,
M.Misfiq, Vaqif, A.Sliyev kugslsrine, "20 Yanvar xiya-
banisha ve madeniyyat evinin atrafina asfalt salin-
misdir. Umumiyyatle, dten il Zagatala rayonunda 3980
milyon manatlig abadliq ve yenidsnqurma isleri goru-
lib. Beladiyyalarin vesaiti hesabina kendlarde yollann
temiri ve tikintisi ticlin 250 milyon manathq, su xetleri-
nin tamiri, makiab va usaq bagcalarninda, madaniyyat
ve sahiyye obyektlarinds temir-barpa islarina 150 mil-
yon manatliq vesait xarclonmisdir. Bitiin kigalerde gi-
zilgtller ekilmisdir.

Biitiin bunlar isa son naticeds Zaqatalanin gorke-
mini yiiksek estetik toloblor seviyyssinds kokinden
doyismisdir. Balaken rayonunda «$arify bsladiyyesi
izre apardigimiz monografik tedgiqatdan da aydn
olmusdur ki, burada da hale istifade edilmamis ¢ox
bdylik ehtiyat va imkanlar vardir.

Once qeyd edsk ki, baladiyye sarqden «Xala-
tala», cohubdan «Qabaqcdly, cenub-garbden «Yeni
Sarif», simaldan GUrclstan ile hemsarhaddir.

Sarif kandinin shalisi 3 minden goxdur, 853 te-
serriifatl vardir. Serif belediyyesi 13 mart 2000-ci il
tarixinde 9dliyye Nazirliyinin qeydiyyatindan kegmisdir
va ozlnlin mohurli, stampi, nizamnamesi vardir.
Boladiyyanin 9 nefer lzvi var ve onlar arasinda is
bolglisii apanlmigdir. Balediyyenin sersncaminda 121
hektar hayetyam, 322 hektar bagi, 314 hektar skin va
46 hektar otlagi vardir. Bsladiyya il srzinde 40 milyon
manat vergi toplayr, yidimig verginin ¢ox hissesi
sosial problemlerin halline sarf edilir.
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Sorif beoladiyyasi yarandiyi ginden 6z imkani
daxilinde kend ehalisi Ggin bir sira igler gorir. Bay-
ramlarda sahid, itkin, kimsasiz, maddi teminati asag
olan ailalare, slillsrs pui ve arzaq yardimi gdsterilir.

Kendin ssas ve ara yollanna qum tékilmesina,
hamarianmasina 4640 min manat pul xerclenmisdir.
Ksndin srazisindan kegan 12,5 km masafada olan su
kemarinin temirine 1450 min manat pul xerclenmisdir.

Regionun inzibati arazisindo olan, istirahat zonasi
adlanan «Bagman bulag» adh sahade 1418 min
manathq abadiiq igleri gbrilmlsgdidr. Bundan slava,
kendden kegen c¢ayin {izerinde sahil-tikinti iglori
aparilmigdir. «Yaqubovlar» adlanan kérplide 1300 min
manatliq cari temir igleri aparifaraq yararll veziyysta
salinmisgdir. Kend idmangilarina, futbol komandalarinm
varislar temin edilmisdir.

Serif bolediyyesi kendin tehsil sistemina da boyiik
fikir verir. Bele ki, kend 1 sayh orta mokiabin sinif
otaglarninin tsmirina ve maktebin idman zalinin cari
tamirine 2,5 milyon manat vasait sarf etmisdir. Bundan
bagga, mekteb sagirdlerinin tahsile maradim artirmaq
Ugun farglanan sagirdlora miikafat ayrlmisdir ve ibtidai
sinif gsagirdlerina bayram hadiyysleri verilmisdir.

Sorif baladiyyasi Baki Dovlet Universitetinin tels-
basi Tinayeva Camila Heybullah qizinin ailssinin mad-
di imkani agagr oldugu lgiin tahsil haqqini 6demayi 6z
dhdsasina goturib.

Serif kand torpaqlarinin kateqoriyas! asad oldu-
gundan bldcenin gsliri az olur. Odur ki, bslsdiyye
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kendda yeni istehsal sahelerinin agiimasinda, kandin
ekoloji-sosial problemlerinin hallinds g¢atinlik ¢akir.

Kandin asas istehsal sahalsri findig, xiyar, xurma,
kelam ve gardidahdir. Ancaq bu mehsullar emal
etmays baladiyysanin imkani yoxdur.

Kandda ssas problemlarden biri de ehalinin icmali
su ile tsmin edilmasidir. indi bu meagsadie kendds
artezian quyusunun gazimasina say gostarilir. Tor-
paglarn minbitloasmasi ve mineral glbralarin elde
edilmasi barada da baladiyyar ¢ox mihiim igler gorur.

Bax, b{tlin bunlara gora de yerli 6zlinlidarsetms
organlarinin fealiyysti daha da samsrali ve Snemlidir.
Boladiyyelarin igtisadi  ssaslanni, onlatin  malik
olduglart milkiyyat, yerli maliyya ve blidcadanksnar
fondlar, istehsal, xidmet va digsr sahalar tagkil edir.

Bsladiyye milkiyysti genis mafhumdur. Bura
baladiyyslarin amlaki, torpaglar, muassisslori, tagki-
latlar, menzilleri, geyri-yasayis binalari, déviste ve
xiisusi mulkiyyete aid olmayan belediyyelera tehwil
verilmis kommunal, tehsil, sshiyys, medeniyyst ve
idman miessisaleri daxildir.

Tadgigatimizdan aydin olur ki, yerli 6ziintida-
reetma organlarimin inkigaf etdikleri bir cox
dlkslerds geyd olunan sahelerin saxlanilma xasrcle-
rinin boyiik bir hissasini bealadiyyaler 6dayirlar.
ABS baladiyyalerinin tecriibesi buna canl misal-
dir. ABS-da tahsil xarclerinin 68 faizini, o ciim-
ladon ibtidai vo orta tahsil i1zra xarclarin 99 faizini
yerli 6ziinliidare orqanlan o6deyirlor. Belediyya
biidcesinin 43 faizi tohsila sarf olunur. Sahiyye uz-
ro 41 faizi, tikinti ve yollarin saxlanma xarclarinin
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38 faizi, yerli polisin saxlanma xarclerinin 74 faizi,
yangindan miihafize xarclarinin ise 100 faizi bolo-
diyyalarin payina disiir.

ABS-da yerli gehor-sshiyys tibb miiessissleri
baladiyyslarin erazilerinde genis faaliyyst gésterirler.
Onlar eyni zamanda ehalinin icmsli su ile temin
edilmasi, gigiyena qaydalanna ciddi amsl olunmasi,
soharde selige-sahman yaradilmas, yoluxucu xastslik-
lerle miibarize aparimasi ve sanitar-epidemioloji
tadbirleri hayata kegirmakds genis faaliyyet gdsterirlor.

Fransa, Kanada, Tirkiye, Rusiya ve digar &lke-
larda yol tesarriifatr, ictimai nagliyyat, manzil-kom-
munal tesarrifatl ve ictimai asayisin gorunmasi ile
slagadar xerclarin boylk bir gismi yerli biidcslarin
hesabma OGdsnilir. Bitiin bunlar baladiyyslarin béyiik
gelocayindan xsbaer verir. $ibhe yoxdur ki, yerli 6zi-
nlidarsetmo organlan (Avropa dévlstlerinde oldugu
kimi) dévistin sosial-iqtisadi siyasstinin heyata kegiril-
masinde glcll qlivveys cevrilacakdir. Bu megsadie
yerli éztintiidareetmelerin maddi-texniki bazasin méh-
kemlandirmek Ggln kadr mustoqilliyinden, hiiqugi
mustagillikdsn, maliyye ve vergi mistaqilliyinden
diiglinldlmls surstds faydalanmad bacarmaq lazimdir.
Bu masteqilliklerin  ana xsftini maliyys ve vergi
musteqilliyi tegkil edir. Nsticade regionda Ssher
Istehlak Bazan ve Xidmst Departamenti ils baladiy-
ysler arasinda miibahisali masalaler yaranir. Qlivvadsa
olan ganunvericiliys asasen isa baladiyya miilkiyystine
aid olan torpaqlan mévsimi, soyyari ticarst magsadi
ilo fiziki vo hiquqgi sexslerin istifadesine ve vya
icarasina vermak baladiyyalsrin 6z igi sayilr.
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Baki Seher icra Hakimiyyatinin 6 aprel 2000-ci il
tarixli serancaminda seyyari ticaratin tanzimlenmasi
haqqinda normativ aktlann olmamasi asas gétirilarak
Sshar Istehlak Bazar ve Xidmst Departamentine icare
vermak hagqinda hiiqugi vo fiziki sexslarle migavile
baglayaraq icare haqqi almaq, toplanmis vasaitin 50
faizinin Sahar icra Hakimiyysetinin, qalan hissasinin ise
Departamentinin  sersncaminda galmasi nazards
tutulur. Qeyd edilen icare hagqi slavays uydun olaraq
aylig 15 min manatdan 800 min manatadak (yay ayla-
nnda 2 amsal tatbiq edilir) nezsrde tutulmagia icra
edilir. Bundan basqa, Istehlak Bazarn ve Xidmet
Departamenti maliyya idarslerindan alinmig birdafalik
risum gabzlerinin satigt ile da masgul olur. Tadqiq
etdiyimiz regionda yerlagon geharler do bu sarsncama
istinad edarak faaliyyot gbsterirler.

Movsiimi ve seyyari ticarst (zra sahibkarliq fealiy-
yati normativ aktlaria tenzimlanilir. Bu 6z oksini Azarbay-
can Respublikasinin Vergi Qanunvericiliyinda tapmigdir.
Hiiqugi sexslor 6z nizamnamalaring uygun olarag, fiziki
saxslor ise dovist vergi organlanndan patent almagla
ticarot va xidmstin blGtin novieri ile masdul olurar.
Sahibkariq fealiyystine baslamaq Ugin 6z obyektinin
(torpag ve ya amlak) ve sahibkarliq faaliyyeti ndviinin
miivafiq vergi organlanndan icazosini (patentini)
regionda torpaglardan istifade etmak dgiin sahibkarlar
yalmz beladiyye ile miiqavile baglaytr.

«Birdafalik risum hagqginda» Azerbaycan Res-
publikasinin 28 mart 1995-ci il tarixli ganununa asasaen,
bazarlarin, yarmarkalann, mallar satlan digar yerlarin
basgcilan birdefalik risumun vaxtnda ve dizgln

121



odenilmssini tamin etmalidirlar. Baglanmig icara miiga-
vilesine asasan salis yeri (giin verilan icare haqq,
birdefalik risum icara mablagina daxil edilir.

Belediyyolorin  millkiyystine aid olan torpagiar
sahibkara istifade (glin icaroya verildikde va bunun
tigin o, mivafiq orqana vergi 6deme barade patent
alirsa, onda Istehlak Bazan ve Xidmat Departamenti ilo
vergi slagssine girmays ehtiyac qalmur.

Beladiyyalerin 6tan dévr erzinde formalagmasi
maddi-texniki bazalarinin  méhkemlendirilmasina, yerli
shalinin sosial-maiset goraitinin yaxgilasdinimasina sa-
bab olmugdur. Bu ise onlara olan inami xeyli artirmigdir.

Yeni Vergi Macsllasinds asas yer tutan glzastler
asassn bsladiyye bidcslarinin payina disir. Son iller
imtiyazi olan fiziki gexsler Baki Sshar Istehlak Bazar va
Xidmat Departamentinin Vergi Mscsllesindan alave
sgyyari (movsimi) ticarst ve xidmet lzre icaze haqq
almasi, vergi organindan patent alarken vatendasin
sahibkarliq fealiyysti (glin icaze veriimasi ile elagadar
olaraq eyni ndv verginin ikigat alinmasina sabab olur, bu
iss qanuna ziddir ve sahibkarlg fealiyystini mah-
dudlasdira bilsr.

«Boladiyyslorin  maliyyasinin ssaslan hagqinda»
ganunda tetbiq edilmisdir ki, burada bslediyya maliy-
yasinin formalagsmast ve mesrefleri vyerli biidcslers
uygunlagdinimalidr. Bu sahade bslodiyysnin solahiy-
yatori, icra hakimiyysti orqanian ile gargihgh miinasi-
batleri misyyon edilmigdir. Yerli biidceler bsladiyye
maliyyasinin asasini tagkil edir. Bu Azetbaycan Respub-
likasinin Konstitusiya va qanunlan ile miiayysnlas-
dirilmigdir. Yerli biidce belediyya biidcesi sayilir, lakin o
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heg zaman dovist bldcesi sayilla bilmaz. Dizdir, yerli
biidcenin tortibi ve icrasi zamam bldca sisteminin
ganunvericiliyine dair miayysn edilmis prinsiplerindan
istifade ofunur. Har bir bsladiyyanin ddviat budcasindan
vasait almaga hiiququ vardir. Toplanan gslirlarin dévlet
budcasi ile heg bir slagesi yoxdur, lakin bsladiyyalerin
bldcslerinde «Bsladiyyalorin  maliyyasinin  asaslan
hagginda» Azarbaycan Respublikasi Qanununda geyd
edilen miiddealarnn ise sallnma mexanizmi, yerli bldce-
larin gelir ve xarc hissslerinin doljun sekilde hareksts
gatiriimasi (iglin maliyyslegsdirme obyektlerinin daha da
tokmillesdiriimasi vacib ve shamiyyatlidir. Har hansi bir
gessbadeki kérpaler evi va ya kitabxana melum oldugu
kimi hazirki rayon maliyya idaralarinin vasitssile doviet
blidcasindan maliyyslasdirilir. Qesaba yollarinin saxlan-
mast, kommunal xidmatlerin gosterimasi, baladiyys
srazisinde asayisin qorunmasi, sakinlsrin msiget prob-
lemisri baladiyyslerin rayi olmadan icra edilir. Baladiyyo
sakinleri 6z sosial-medani ve maiset problemlerini
beladiyyslerindon  sorugmadan g¢ox vaxt dovist
nlimayandsliklorinde (menzil-kommunal tesarrifatlann-
da) hell edirler. Basqa sdzle dessk, bu problemlsrin
hallinde ddvlat 6zl faaliyyat gésterir. Bu zaman ortaya
bir sual gixir. Sgsr beladiyyaler madani-maigst prob-
lemiloari ile 6zleri masgul olurlarsa, onda ne {igun sosial-
iqtisadi dévlet biidcesinde menzil-kommunal tessrriifat-
larnin saxlanma xarcleri nezerde tutulur. Sger bunlar
nozords tutulursa, dovlat biidcasinin galirlar hissasindan
bir gox yerli vergi, riisum vo ddenigi ¢ixanhb baladiy-
yelera samil edilir. Buradan da dévilet bidcasi baladiy-
yalarin saxlanmasma bdylik maliyye yardimi gostermsli
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olur. Resmi melumatlara gdre 2001-ci iide respub-
likamizda 2667 basladiyys, 22 min nofar bsladiyys iizvii
va 25 min nsfer baladiyye qullugousu oimusdur.
Belslikle, 47 min nafar baladiyys iscilerinin bir illik amak
haqqi fondu (pensiya fonduna ayima ile birgs) 120
milyard manat teskil etmisdir. Bolediyya biidcslorinin
diger xerclerini do nezere alsaq respublikada vyerii
bdcslerin dovlet bidcslsrindski maliyys yarcimi 380
milyard manat togkil etmigdir. Bu Bakt seharinin 2001-ci
il budca xerclarine barabar olub.

Diger torofden ise Vergi Macsllasine ve Baladiy-
yolerin maliyyasinin asaslan barade ganuna uygun
olaraq bsiadiyyelers fiziki soxslerden torpaq va smlak
vergisi milkiyyatlsrinde olan milessiss ve taskilatlardan
manfast vergisi, yerli ohamiyystli tikinti materiallan Uzrs
madsn vergisi aiddir. Bundan basga, yerli galirlara kiica
reklaminin yerlegdirilmosi ve yayimi Giglin kurort riisumu,
mexanika risumu, avtomobillerin dayanacaqlan igiin
!'Usum, belediyye smlakinin 6zellasdifiimasinden vs
Icareye verilmasindan gslirier, lotereyaiardan daxil olan
vasaite ve s. belodiyyslar sahibdirlor.

BUtln bunlar nazers alinarag gdrinir ki, bslediy-
yslarin déviat biideasindsn maliyyslesdiriimasi mesalols-
rine yeniden baxiimasi faydall olard. Bize ele galir ki,
ilkin inkisaf merhalasinds balediyyslarin bu gaydada
déviet bldessinden maliyyslasdirimesi bslke de
ganunauygun hal idi. Oten iller srzinds ise baladiyysler
formalagmig, méhkamlenmis  ve misteqgil surotds
ozlerinin maliyyatesdirme igtidarina malik olmugdur. Bu
da bir heqigstdir ki, ilkin merhslads baiadiyysler &z
foaliyystlerini istehsalla o gador do baglamamislar.
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Hayat gosterdi ki, balediyyslerin istehsalla mesdul
olmalan boyilkk zsruriyyatdir, bunsuz onlar 6zlerini 6z
vosaitleri hesabina hayata kecira bilmezler. Balediyya-
larin, xtisusile kend erazilerinda yerlagan bsladiyyslarin
mohsul istehsah il masdul olmalan har torafdan
zoruridir. Bu barede tadgigatimizdan dogan tekliflerimizi
defslarle simpoziumlarda vurgulamisig.

Biz gox mamnunuq ki, tedgigatimizdan dogan he-
min tskliflor ham elmi forumlarda ve ham de matbuat
sahifslarinde bayanilmis ve yekdillikle gsbul edilmigdir
(Bax: «Yerli Ozlniiidare maselaleri» jurnall Ne 2,
soh.18).

Yuxanda gdstardiyimiz gslir manbslerinden kurort
riisumu, mehmanxana rlisumu, avtomobil dayanacaglar
Ugiin riisum, lotereyalardan daxit olan vesaitlerin
toplanmasi Uglin konkret ganunvericilik aktina ehtiyac
vardir. Qeyd edilmalidir ki, yerli biiddcslarin gslir menbe-
lari ganununun 7-ci maddasinin (Balediyyslerin maliyys-
sinin asaslan haqqinda) 1.6 ve 1.8-ci bandlerinde gosta-
rildiyi kimi beslediyyslerin gerarlan ila ¢oxaldila biler.
Ancaq bu tedbirlsrin ganunauygun olmasi, vergi ve
ddanislarin tatbiginin zeruriliyini esaslandirmigdir.

Goriindliyd kimi, yerli bldcalarin gslirlarinin bldcs-
lara daxil edilmasi onun oganunvericiliys séykenmasidir.

Baladiyye gslirferinin ganunvericilik asasindan yerli
biidcalera daxil olmasi heg bir birokratik ve gerazli
tezyiqlere maruz galmamalidr.

Baki Sshor Icra Hakimiyyatinin 11 aprel 2000-ci il
sarancammna asasson 1 iyun 2000-ci ilden etibaron
reklam yayimi Ugln Gdeaniglarin mivafiq balediyyslerin
hesabina kegirimasi barsde $sher Reklam ve
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Informasiya Departamentina tapsirimigdir. Buna baxma-
yarag, hemin sarancam icra olunmur.

1999-cu ilin dekabr ayinda respublika prezidenti
reklam yayim {giin &daniglerin bslediyys biidcslerine
aid edilmesi haqda qanun ve ferman imzalamigdir,
~ Azerbaycan Respublikasi Milli Maclisi Baki Seher
lcra Hakimiyystine Unvaniadign 20 oktyabr 2000-ci il
tarixli mektubunda bildirilir ki, balediyyslerin milkiyyatine
aid olan torpaq saholer fiziki ve hiiqugi sexslerin
tarsfinden istifada olunur.

Bu kimi ganun pozuntulan tadqiq etdiyimiz Saki-
Zagatala regionunda da vardir.

Boladiyys torpaq vergisinden ayliq vergi tutul-
mayan mabledin 50 faizinin, yeni 50 min manat
hacminds azad edilirler (nazers alinsa ki, 1 kvm. torpaq
sahasinin vergisi 25 manatdir). Belalikla, an gox torpadi
olan vetendasin vergi mablegi 15 min manata gedsr
azalr. Bu isa boaladiyyalarin blidce gslilerine 6z manfi
tasirini géstarir. Bunu baladiyys blidcslerinin digar men-
beleri barede do demek olar. Yeni Vergi Macellasine
asasen fiziki sexslorden amiak vergisinde de glizestler
nazsrds tutulmusdur. Bvvailar qlivvads olan normative
asasan bu, smlakin inventarlagdinimis deysrinin 0,1
faizindsn artiq olan gslirin vergi tutulmayan mebleginin
300 mislinden (yani 300x100 min manat = 30 milyon
manat) ¢ox olan hissasing tetbiq olunurdu. Azsrbaycan
Respublikasimn  2001-ci ilde qlvveys minan Vergi
Macollesine gdre iso osas glizest ve imtiyaziar yalniz
baladiyye bldcslerine samil edilir. Belslikia, bu hesaba

da yerli OzUniidareetms organlannin biidcaleri xeyli
vasait alde edirler.
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Batun bunlar taleb edir ki, balediyyalar yeni gaslir
menbelsari axtanb tapsinlar. Bize ela geolir ki, region
goraitinda bele gslir menbolarindon biri  belediyys
lotereyalaninin  buraximas) ola biler. «Baladiyyalarin
statusu haqqinda» Qanununun 46-c1 maddasinda nazsr-
do tutulmusdur ki, bu barads lisenziya almag lazimdrr.
Bunun Uglin Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Qiymetli Kagizlar (izre Ddéviet Komitasine
miraciat olunmalidir. Teasslf ki, helalik xeyli ¢atinliklar
ve anlaglimazliglar vardir. Gérinir ki, dovlst icra
hakimiyyeti organlan bsladiyyslerin bilidcalarinin lazimi
soviyysds formalagsmasma kdmok edsn kompleks
tedbirler igloyib hayata kegirmalidirlar.

Yaqin ki, bu tadbirlerin hayata kegirilmasi, (6ztnu-
idarsetma sisteminin haqiqi demokratik inkigafimn tamin
edilmsasi, onlarin hiiquqg ve sslahiyystlarinin misyysnlog-
dirilmasi) siyasi, igtisadi ve sosial bazamn mohkem-
lendiriimasi, bslediyyslerin fealiyystinds yeni bir marhala
olacaqdir.

Yerli dzinlidarsetma organlannin  maddi-texniki
bazasinin formalasmasi, yerli shalinin problemlsrinin
hslline faal va miitosakkil gaydada qosulmasi, region
srazisinde tehsil, sahiyya, manzil-kommunal misssise-
lorinin isine yaxindan kdmeak etmesi son naticads yerli
blidcanin mexaric hissasini ancaq bslediyysnin idarset-
ma aparatinin saxlanlmasindan va xirda yerli maliyye
yardimlan géstermekdan daha genig tadbirlar planinin
islanib hazirlanmasini zeruri edecakdir.

Aydindir ki, yerli blideslarin gslir manbalori ve xarc-
lorin istigamatlsri mustaqillik, demokratik inkigaf, maddi-
masuliyyet ve askarliq prinsiplerine asaslanmalidir.
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Mahz bele bir zemin Uzerinda region erazilerinds yasa-
yan shalinin sosial, madeni-maisat va digar bu kimi
problemlsrinin halling nail oimaq miimkin olacaqdir.
Xalgin yasayis terzinin yaxsilasdirimasi ile slagodar
olaraq bitin bu kimi problemlarin hallinda icra hakimiy-
yati organlan regionlara her ciir gaydi géstarmelidirier.

2.3. $oki-Zaqatala regionunda sosial-igtisadi
inkisafin idarsolunma modellari vo onlann
xtisusiyyatlori

Regionda ddvist organilan ile yanasi boalodiyyalar
da genis faaliyyst gdsterirlar. Yerli oziinilidarsetma
organlarinin tagakkil tapmasl genig migyasda hayata
kecirilan demokratik proseslarin bshrasidir, demok-
ratikisgmanin bariz nidmunasidir. Respublikamizda
visat almis demokratiklssme gsraitinde insan amili 6n
plana cokilir. insanin insana miinasibsti, insanin
camiyyate - camiyyatin insana olan miinasibsti, insana
dovlat munasibeti keyfiyyatco dayisir, insan rifahinin
get-geds daha ¢ox vaxsillagdirimasina xidmat edir. Bu
kimi miitaraqqi insani minasibatlerin formalasmasinda
yerli 6zlinlidarsetma orqanlan boylk rol oynayr.

Idareetme sahesinds respublikamiz zengin tacri-
boye malikdir. Oziinliidareetms ise genc demokratik
respublikamiz ucln yeni bir hadisadir. Bu sahads 6z
hollini gdézlayan c¢oxlu problemler vardrr. Hemin
problemlarin hallinda Avropa Surasinin, demokratik
olkslerin, xtsusile Turkiya Cimhuriyystinin goxillik
zangin tecrubasine istinad etmek cox béylk fayda
verir. Lakin bu heg de o demsk deyil ki, hansisa bir
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dlkanin tecriibasini oldugu kimi, nece deyarlar, gézu
yummadan tatbiq etmak lazimdrr. Bels diistinmak ciddi
sahv olardi. ©n miitaraqqi, tarixin sinaglanndan keg-
mis tacriibani bele yaradic suratds, yerli xisusiyystle-
ri, shalinin adst-enanslarini nazere almagia istifade
etmak lazimdir.

Tadqiq etdiyimiz Saki-Zagatala regionunda oten
illar arzinds idaragilikde ¢ox bdéyik tokmillegmelsr bas
vermis ve dsayarli tecribe toplanmisdir. Buradaki
moveud potensialdan tam va samersli istifads etmsk vs
bu #sasda ahalinin maddi rifahini yaxsilagdirmaq t¢in
tekce dovlst idaragilik organlannin mévcudlugu esla
kifayst deyil. Bunun dglin yerli o6zlniiidaraetma
organlannin da yaradiimasi ve faaliyyat gdstermesi
gox vacibdir. Clinki yalniz bele organlarnn faaliyyst
gostardikleri saraitde har bir regionda sosial-iqtisadi
imkanlar askar edilir, ontarin semersli istifade edilmasi
tomin olunur. Bu {mumxalg shemiyyatli isde har bir
yerli sakin feal istirak edir, 6ziintin taecribasini, bilik ve
bacangin reallagdira bilir. Olke o zaman qlidratii olut,
o zaman firavan yasiya bilir ki, har bir sakinin potensial
imkanlarindan bahrslena bilir, Mehz buna gbére de
demokratik prinsipler asasinda har bir vyeraltl ve
yeriistli sarvatlardan, isci glivvesindan, su ve torpaq
ehtivatlarindan, iglimdan, kurort, madani-maarif, tohsil,
rabits, sshiyye va digar bu kimi sahslarin imkanlarin-
dan semeoreli istifade etmek, vyerli shalinin yasayis
terzini yaxgilagdirmaga imkan yaradir.

|daragilikden damigarken dinya igtisadi edebiy-
yatlarinda an ¢ox yayllmis iki modeli xatirlamagq lazimdir.
Onlardan biri anglocakson, digori ise fransiz modelidir.
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Anglocakson modeli an gox ABS-da, Ingilterads
va digar bu kimi inkisaf etmis Olkalards yayilmigdir. Bu
modele asasan yerlarde hokumstin salahiyystli niima-
yondsleri olmur. Burada hakimiyyet vahiddir. Oniar
Milli Moclisin cixardigi ganunlar ssasinda fealiyyat
gostorirlar.

Fransiz modeline asason &z faaliyystini heyata
keciran Sziinlidarsetms organlan iss 6lkanin konsti-
tusiyasinin tslablsrine esasen faaliyyst gdsterirlor. Bu
model an ¢ox Avropa olkslarinde yayilmisdir. Respub-
likamizda, o cumleden de $eki-Zagatala regionunda
baladiyyslar mehz Fransiz modeline asasen &z
fealiyyatlerini hayata kegirirlsr.

idaragilikde mustaqilliyi temin eden subyektlsrin
muayysn edilmasi do, onlarnn inkisafina ravac verir.
Sxem 2-da séylonilenlari syani sekilde gérmak olar:

idaracilikda, onlarin selahiyystlarinin diizglin mu-
ayyen edilmasi vo hayata kegirilmasi xiisusi ilo bdyik
rol oynaywr. Apardigimiz tedgigatdan aydin olur ki,
Seki-Zaqatala regionunda ozlinlidarsetma organia-
rnin aksariyystinde hamin salahiyystlere emsl olunur.
Homin selahiyystler mévecud ganunvericiliye mivafiq
olaraq asadidaki sxem 3-da verilmigdir.

Sxem 3

$OKI-ZAQATALA REGIONUNDA DEMOKRATIK
IDARSETM® ORQANLARI

Idarsetma organlarmmn
yaradilmasinm dsaslan

LN

Sxem 2
Oziindlidaraetma orqanlan miistaqillivin
bshrasidir
/ |

Ozinilidarsctma Oziinilida- Ozoniidara- Region
organlan mohka- ragtma etmp orqunlarn arazilarinds
molar tarsfindan orqanlari is- 0z grazilarinda faliyyat
miidafiz olunur- todiklori mixiolif géstaron

lar. Organlara subyektla millkiyyat miixtalif
milraciat natica- azad sahiblarina mitlkiyyat

sinds yaranan surstda faaliyyat sahiblarinin
xarclar dévist ta- fqtisadi gdstermaya icaza hilquglar
rafindan &danilir alagays gira vermak barabardic

bilarlar igtidarinda-
dirlar
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Oziintiidaroet- fdarsetms Oziinii-
ma organlan organlarinin idarsetme
demokratik strukturu organlannin

seckilor konstitusiyaya segkilori
asasinda uygun milsyyan ganunla

yaradilir olunur hayata
kecirilir
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Sxem 4
Ovriintiidarsetma orqanlanmr]

faaliyyotinin taskili

Qziintiidaractmo Oziiniidaroetma
orqanlarimn faaliyyati, organfarmm iclaslari,

onun iclaslarr, daimi va onun sadri tarafindan
birdaflalik komissiyalar gagnlr
vasilasi ilo hayata kecirilis

_I
Sxem 5
Ozitatiidarsetms orqantarmmn
gararlarinin qabul edilmasi qaydalan

1
Ozinbidarsetms Oziiniiidarsetma Yerli vergiler va
organlan iclasla- orqanlannmn gs- rilsumlar ita sla-
rinda baxilan nasa- rarlars Uzvlprinin godar olan gatar-
lalar barada gorar- sady-sas goxlugu lar isa Bziiniiida-
lar gabul olunur i1z ganuni roetmo organla-
qlivyoya minir rinin razili@ ils

qanunlagsir

Respublikamizda 6zlnlidareetms  organlarm
statusunu, selahiyystlerini va formalasma gaydalariny
mlsayyan ederken 15 may 1990-¢! i tarixde Avropa
Surasi tersfinden gebul edilmis Avropanin yerli Sziind-
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idaroetme partiyasinin middaalan asas gotirtimis-
duir.

Hsmin maddslera ssasen konstitusiyada basladiy-
yalarin  milkiyyeti camiyystin vo konstitusional
qurulugun tomeli kimi gabul olunur,

Konstitusiyada gdstarilmigdir ki, ddviet idarsgili-
yinde vatandaslarn istiraki mehz bsalediyyslor vasitosi
ile hayata kegiritir. Cinki 6ziinGidareetma organlatina
verilen salahiyystler, anlarl hakimiyystin daslyicis! olan
xalga yaxinfagdinr va genig faaliyyst gostermalerini
temin edir,

Konstitusiyada va resmi normativ sshedlerde
dzunlidarsetma organlariin hiquglan tam aydmhd ile
miayyon edilmisdir. Idareetme organlarn (izerinde inzi-
bati nezarstiar, hor ciir gadagalar goyulmas aradan
galdiriimisdir.

Mahz bu sadaladiimiz konstitusiyada nezsrde
tutulmus prinsipler asasinda dovist va basladiyyalerin
hakimiyysti teskil olunur. Bu asasda respublikamizda
markazlegmenin  qargist alinmig, markaz ila  yerli
oziinGidaraetma orqanlan arasinda garsiigh olagsler
yaradilimis ve idarsgilik faaliyystinin salahiyystleri bo-
{isdiriimisdir. Getdikce demokratiklegsen miistagil
respublikamizda idaregilik konsepsiyasinin  iglanib
hazirlanmasinda dmummilli liderimiz Heyder Sliyevin
misilsiz xidmetleri olmusdur. Liderimizin musyysn et-
diyi bslediyya idareciliyinin temali xalqimizin milii men-
taliteti, sivil Olkalerin idaragilik sahesinds gazandigi
coxillik zengin tecriibe Uzsrinda qurulmusgdur, Bale-
diyyslarin idarecilik konsepsiyasinin siyasi, hiiquqi,
sosial-igtisadi cehetden tedgigi gosterir ki, dzindida-
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reilerin tam vo semareli fealiyyot gdstarmelari, ilk
novbade onlann yerli sosial-iqtisadi problemlsrini holi
etmak U¢ln maliyya imkanlart agkarlanmatdir.

Region erazilerinde etnik, cografi, tarixi x{isusiy-
gatlar nezers alinmaldir. Yeri galmigkan xatirtayaq ki,
umummilli liderimizin  bu tdvsiyesi tedqiq etdiyimiz
Seki-Zaqatala regionunda daha aydin va daha gabariq
nezars carpir. Regionun dag ve dagetoyi bsladiy-
yelerindo sakinlarin istar milli torkibi va istersa da on-
lann adst ve ensnsleri hadden artiq bir-birinden
farglonir. Bu, nazere alinaraq Zaqgatala, Qax, Balakan,
Oguz ve $aki rayonlanmin ahates etdiklori kandler hem
0z sakinlerinin sayina, ham de tutduglan pesslerine
gore bir-birinden ciddi surstds ferglenirlar. Bir dag
kandlarinin  sakinleri lszgilarden ibarotdirss, diger
kandin sakinleri avarlardan ibaratdir. Eyni bir region-
da, eyni bir rayonda yasamalarina baxmayaraq, onlar
tamamile miixtslif milli adet ve ananalere malikdirlar.
F}egionda bir baladiyysnin sakinlari donuzgulugla mas-
gul olmad lazim bilirse, diger bir baladiyyanin sakinlori
asla buna yaxin durmur, goyunculugu 6zlerine daimi
peso segirlor.

Konstitusiyada belo bir psixoloji cahat de 6n plana
¢okilmigdir ki, beladiyya xalqin, yerli sakinlsrin sliuruna
genis yo! tapmaldir. Sakinlerin diigiinco terzi ida-
reetma organlarinin faalligina revac vermali ve onlarn
tesebbuskarhdina, taskilatgillq gabiliyyetinin artmasina
sabab olmalidr. Bu moagsedls tadqiq etdiyimiz Saki-
Zaqatala regionunda her cir kitievi informasiya vasi-
tolorindan istifade edilir. Bir gox gozet va jurnallarda,
televiziya va radio veriliglarinde bir gox bsladiyyslorin
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tecrilbasi genig sarh olunur, bu sahoads tedgigatlann
elmi maslehatleri dinlenilir. Bitlin bunlara baxmaya-
raq hele de bu sahada bir sira qUsurlar ve nogsanlar
vardir. Apardigimiz tadgigatiardan gexsi misahide-
lerimiz zamani aydin oimusdur ki, bir sira dagliq bolge-
lorde yasayan sakinler hele deo &zlerinin hiqug ve
vezifslsrini laziminca bilmirlsr.

Onca xatirladaq ki, tedaiq etdiyimiz $eki-Zagatala
regionunda fealiyyat gdstersn yerli Gztnuidaraetms
organiannin  idaragiliyinin - dzlinemexsus bir cox
spesifik xisusiyystleri vardir. Hemin xiisusiyystler ne
gader genis ve deqiq arasdirib nezere alinarsa,
region orazilerinde mdvcud olan yeristi ve yerall
sarvatler bir o goedar samarsli istifads olunar.

OGneca geyd edsk ki, Azerbaycan Respublikasmin
Konstitusiyasinin dordincli bdlmasinda yerli zinlida-
reetma orqganlarinin yaradiimasi nazarde tutulmusgdur.
1995-ci ilin noyabrinda ilk dafa olaraq Milli Maclisds bu
sahads xUsusi komissiya yaradiimigdir.

Komissiyaya agadidak vezifslar tapginimisdir:

- yerli  Ozindidarsetmelerin  ganun ve gorar
layihalarini hazirlamag, bir gox hiqugi va fiziki gaxsler
barads aktlan Milli Maclise gixarmaq;

-yerlerde idarsetma orqanlannin yaradilmasina,
faaliyystinin tanzimlanmasine kdmsk edan tadbirlerin
hayata kegiriimasi;

- gostarilmisdir ki, belediyys idaregiliyi sahesinds
dinya tecribesini oyrenmak, tehlii etmsk, Azer-
baycanin geraitina uygun olan terzds istifade etmak.

Milli Meclisin yaxindan komeyi sayssinde asagi-
daki ganun layihaleri hazidansin:
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1. Bsladiyys orqanlarina segkiler hagginda:
2. Bsladiyys organlarinm statusu haqqinda;

3. Dovlet milkiyystinin bir hissesinin baladiyys
milkiyystine verilmesi hagqinda;

4. Bslodiyys torpaglarindan istifads haqqinda;

5. Bsladiyys amlakinin idara olunmasi hagqinda.

«Qafgaz» Universiteti markazi Tirkiye ClUmhu-
riyyatinin  Istanbul goharinde yerlogan xeyriyyaci-
maarifparver «Cag» Oyratim isletmelori anonim sirkati
terefinden qurulmus ve Azerbaycan Respublikasi
Nazirler Kabinetinin 11 sentyabr 1995-ci il tarixli gorari
ilo  qeydiyyata alinmigdir. Beynslxalg programlar
8sasinda mitoxassisler hazirlayan «Qafqaz» Univer-
siteti Humanitar magsedla acitdigi {iciin ayani gébades
tehsil alan azerbaycanl telsbslari pulsuz oxudur ve
onlara déviet universitetiarinde oldugu kimi tegatd
verir. Tehsilde ferglansanler ise homin mablagin iki
misli gadar tagald alir.

«Qafqaz» Universiteti Turkiye va Azarbaycan Res-
publikasinin elmi-pedaqoji potensialini 6ziinds cemlos-
dirmayi sn (imda vazife kimi qarstsina maqgsad qoyur.

" _Universitetin hayat ila bagh biitin maliyye mase-
olari:

«Cad» Oyrotim lIslotmelori sirkati torsfindsn
hayata kecirilir: '

Dévlst ve balediyyes idaragiliyi;

Biznes (zra menecment:

Istehsalin tegkili (Senaye miihandisliyi):

Hesablama texnikasinn ve avtomatik sistemlerin
program taminati (Komputer miihandisliyi);

Milli dil ve edabiyyat (turk dili ve adsbiyyatr).

136

Hazirda universitet Azarbaycan, ABS, Avropa ve
Turkiya daxil olmagia diinyanin 34 niifuzlu elmi-tadgiqat
marksazi, ali tahsil miiassisasi va dovlat togkilat: ile elmi
oamakdasliq edir vo maslshatiagmaler apanr.

ABS Kongresi kitabxanasi ile elds olimmus razil-
Ja ssasan universitet vo Kongres kitabxanas) arasinda
elmi-texniki informasiya mubadilesi hayata kegirilir.

Buradan bir daha aydin olur ki, har bir regionda
bir sira problemlar vardir ki, onlan ddvistin ve
belediyyslarin birgs ssaylsri reallasdirila biler. Bltln
bunlan nazsrs alaraq biz bu kitabda ézinlidaraetma
orqanlan ils lcra hakimiyystlari arasinda salahiyystli
munasibatleri aragdirmaga say gostarmisik. Calismisiq
mUsyysn edsk ki, regionda hansi vezifslar icra haki-
miyystlari, hansi vezifslor ise baladiyysler terafinden
hall olunmalidir. «Qanun» jurnal bu mosalays xususi
shamiyyst verarak maslshstlar vermisdir (say 11 vo
12, 2000-ci il). Qeyd etdiyimiz har iki idarsedici
organlar arasinda salahiyyst bélgusinin, asadidaki
codvelda verildiyi kimi mdvcud olmasi ve hiquqi
cohatdan dizgln oldugu misyyan edilmisdir.

Tadgiq etdiyimiz Soki-Zagatala regionunun da
maliyya masalslarine da minasibati muxtalifdir.
Maliyyani nizama salmaq, maliyyslegdirmani ganun-
vericilik osasinda toemin etmek ugtin hele ¢ox ig
gormak lazimdir. Qanunvericiliys gora baladiyyanin
nimayandsli organi icra organinin teqdimati ile yerli
bldcanin maliyyssinin ilin sonuna smsle gelen sarbest
qaliglannt tesdiq etmslidir. Askarlanan qaliglarin
biidceds smala gsalmis miiveqqsti kssirlerin aradan
galdirimast u¢ln istifada olunmasi magsadauygundur.
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Codval 10

Oziinilidaraetme organlar ilo icra hakimiyyetlari

arasinda salahiyyat bélgisii

Yerli
mosalalar

Solahiyyetin aid ofdudu qurum

lcra hakimiyyati

[~ Belodiyye

Umumi inzibati idaraler

1. Hiqug-miihafiza

Konstitusiyanin, qanunlarnn, prezident
fermanlarinin = v diger normativ
hiquai aktlann heayata kegiriimasing
nezarst, vatondagiarn hiiquglannin
gqorunmasi Ugiin  tedbirler gormsk,
vetandasliq vaziyyali aktlarinin
geydiyyati organlarina rehbarlik, isteh-
lakgiann  hiiquglannin midafiasini
temin etmak.

2, Miilki miidafio

Milki midafia tadbirlsrini hayata ke-
cirmak, tabii falakstler vo basga fév-
galade hadisslerds idare va mies-
sisalerin faaliyyetini, dovlst ve xlisusi
milkiyystin gorunmasini, ictimai gay-
dalart tamin etmak, xidmatetma tod-
birleri gérmak.
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Sosial-igtisadi inkigaf

1.Kond tasarriifats

Torpag kadastrinin  apariimasi, va-
sayls mentegelarinin, torpag-teser-
rufat qurulugunun hazirlanmasi ve he-
yata kecirfimosi, meliorasiva va
frriqasiya programlar hazirlamaq ve
hayata kegirilmasine nhszaret etmek,
tabeliyinde olmayan  musssisaler
tarsfindsn miigavile ssasinda arzaq
mallarinin istehsalim, xidmatloerin gos-
terilmesini, habels sosial ve istehsal
infrastrukturunun tikintisini va
rekonstruksiyasini  {sgkil etmsk, su
obyektlarinin istifadesi ve muhafizosini

Yerii
shamiyyatli  su
manbalarindan
istifada su tachi-
zatintn vo tag-
bende taserru-
fatinin
{kanalizasiya)
tagkili, saxlan-
masi ve inkisa-
fina komak et-
mek, aqrar
programlar ha-
zirlayib  heyata

taskil etmak. kegirmak.
2. Naqgliyyat Yerli shoamiyyet-
Neqliyyat xidmatini  togkil etmak, | li yollanin tikil-

sarnigin nagliyyatl marsrutlann tesdiq
etmak, sahordaxili sarnigin naqliyya-
tina lisenziya vermak. Daoviet miilkiy-
yotindaki yollann istismannin tegkili va
bu sahade faaliyyot gdsteran miessi-

masi ve saxlan-
masl, naqliyyat
xidmastinin  teg-
kili vo bu sahe-
de mlvafiq pro-

selerin igine nazarat etmak. gramlar  hazir-
layib hayata ke-
girmok.

3. Rabits Rabita

Rabite mdassisalorinin, radio ve | xidmatinin

televiziyanin igine kdmek etmek.

tagkili ve miva-
fiq programlar
hazirtayib haya-
{a kecirmak,
KiB-in  foaliy-
ystine gorait ya-
ratmaq.
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Tasarriifat

1. Ticarat
Mulkiyyst formasindan asili clmayaragq
ticaret, ictimai-iaga, meigat xidmati
muassisslannin istismanna va xidma-
tin tagkiline nezareti, yerli yarmarkalar
yaratmagq,

Ticaret xidma-
tinin  taskiline
garait yaratmaq.

2.Morasim xidmaetlari

Mesrasim  xid-
meatlarinin tegkili
va
gebiristanhglarnn
orunmasl.

3. Abadhq
Yagsayls menlogalorinde  abadliq
islerine vo bu sahada iss nozarst.

Tikinti ve memarhq

1.Tikinti vo Memarlig

Tikinti layihalsrini hazirlaylb hayata
kegirmsk, diger subyektisrin inga
etdiyi sosial-meiget obyektleri barads
ray vermak, kiige va meydanlara ad
vermak ve ya adlan dayigdirmek, kiige
reklamlannin yerlagdiriimasine icazo
vermok: gohersalma ve memarlq
massleleri ile masdul olan qurumlar
yaratmagq, memarlg layihslarini tasdiq
etmoak, gsbul edimis layihsler
Uzerinda dayisikliklara raziiq vermak.

Tarix vo mada-
niyyeat
abidslarinin
saxlaniimasi.

Tahsil

1. Mektablor

Usaq ve genclarin terbiyasina, pesge-
yoniminun inkisafina, maktebden-
kenar tshsil ve tarbiyanin tagkiline,
usaq, gsncler va elmi maarifgilik
togkilatlarina kdmek gostarmak, xalq
tehsili gebekslorinin isini planiagdir-
magq, icbari dmumi tahsilin igini tamin
etmak.

Tarbiys va tah-
sil mlisssise-
larinin  saxlan-
masi vo is-
tifadesi.

2. Madeni-maarif idaralari

Tarix, madeniyyst veo  tabist
abidelerinin  mihafizesini  onlardan
istifadeni, madani-maarif idarslarinin
isini  togkil etmak, kino ve
videofilmlarin ~ kUtlavi  nimayigina
lisenziya vermak.

Maodeniyyat
miassisalarinin,
binalanntn
saxlanilmas) ve
istifadesine, me-
deni inkisafina
yardim etmak.

3. Idman

Tabeliyindski idman ve badsh
tarbiyesi organlannin isine rehberliyi
hoyata kecirmak, bu ciir obyekiler
yaratmadg, onlarn maddi-texniki tachi-
zatini tagkil etmek.

Fiziki terbiya ve
idmanin inkigafi-
na yardm gos-
tarmsk.

2.Manzil

Davlat milkiyyatinda olan manzil fon-
dunun, kommunal taserriifatin istis-
mann tagkil etmak.

Yagayis va gey-
ri-yasayis bina-
larimin  saxlan-
mas va istifada-
sini, menzil ti-
kintisini  togkit
etmak.
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Sahiyys

1.Tibbi xidmot

Dhaliys tibbi yardim gbsteriimasini
togkil etmak, xastaliklerin profilaktikasi
vo shalinin saglamhginin méhkamlan-
dirilmasi, sanitar - epidemiclogiya
qaydalanna riayset olunmasin tamin
etmsak, otraf mihitin  saglamlagdiri-
masi programiarini  hazirlamaq ve
tasdig etmek, baytarliqg xidmati mias-
sisalerinin isini teskil etmak, miayysn
hallarda epiototiva aleyhina komissiya
yaratmadg.

Sohiyye binala-
nnin, sanitariya
mitassisalarinin
togkili, saxlan-
masl ve istifade-
sini toskil et-
mak.
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1. Pensiya va miiavinatier

SDlave muavinatler ve glzastlar toyin
etmek ve ddemak, alillarin, qocalann,
basggisini itirmis ailslerin, milharibs ve

Kimsesizlere,

xastalere, qoca-
lara, fmkansiz-
lara, valideyn hi-

amek veteranlannin  maddi-meiget | mayasinden
£ goraitlorinin - yaxgiagdinlmasi  {gin | mshrum olanla-
& | tedbirlar gormek, geyyumluga, oviad- | ra, istedadl
:E lida ve himayeya gbtlirmok meassle- | usaglara elave
= | {erini hall etmak. yardm  gdster-
B mak.
@ |2, Mesgulluq Bhalinin  mes-

l[gsizlerin  ugotunu aparmag, arazi Juliuguna,

maggullug programiarini hayata kegir- | adamlann pese-
mak. {ori (izre igle te-
minatina kédmek

etmak.

Sonra icra organlannin taklifi ile blidcsnin miveg-
geti olaraq sekvestri apariimalidir, Yerli 6ziinllidaranin
icra organi investor hagqinda qerar layihesini nima-
yandsli organa tesdiq etmak (lglin teqdim etmalidir.
Budcenin icrast lglin degigq nozarst mexanizmi
islonmalidir. Yerli biidcenin icrasma (xususi ipls sarf
edilmis vesaitin tesdiq edilmis biidce gbstericilorine
uygunluguna) nazarati baladiyysler 6zlari hayata kegir-
molidirlar. Baladiyyalar bu megsadle miistegil auditor-
lardan da istifade eds bilarler. Apardifimiz tedqigatdan
aydin olur ki, regionda bslodiyyslarin akseriyystine
yerli 6ziinlidarslerin 6zleri nezarst edirler. Bu dizgiin
ve qanunauygundur. Biidcenin icrasina neazarat:
rablik, yarmillik, dogquz ayhq vs illik olur. Biidcenin
icras! barede hesabatlar once yerli 6ziintiidarenin icra
organlarinin musyysn etdiyi muddstls, biidce idaro-
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lorinin miisssisa va taskilatlanmin teqdim etdiyi malu-
matlar ssasinda vahid formada tartib edilir.

Biidcanin icras! barade hesabatlar once yerli 6zi-
nitidaranin icra organtannin maragh olan bitiin struktur
bélmslerinin igtiraki ile kegirilmig iclasinda muzakire
olunur. Blidcanin icrasi haqqinda hesabatlar bldca
tesnifatina vs strukturuna tam uygun olmalidir.

Baladiyyanin nimayendsli organi biidcenin icrasi
haggnda hesabatin tesdiq edilmesi Uzrs normativ
hiiqugi akt tertib etmslidir, sonra qerarlar hékmen
informasiya vasitslari ile shaliys catdinimaldir.

Belalikls, bir daha aydin olur ki, yerli ézlntida-
relorin maliyye fealiyyatinin diizgin teskili onlann
igtisadi asaslarni tagkil edir. Qeyd olunanlardan bela
bir naticays galmok olar:

1. Seki-Zaqgatala regionunda beladiyysler de-
mokratik asaslarda tasekkil tapmis vo sosial-igtisadi
inkisafin siiretlendirilmasinde ¢ox mihidm rol oynaym-
lar.

2. Tadgigq etdiyimiz region arazilorinde movcud
olan tabii-igtisadi potensialdan halslik tam ve doldun
istifada edilmir.

3. idarsetma organlannin serancaminda olan
torpaq ve amlakdan daha g¢ox faydalanmaq {gtin on-
larin hlgqugi, maliyya va sosial esaslarini daha da
md&hkemlatmak lazimdir.

4. Regionda faaliyyst gOstaran bsladiyyalarin bir-
biri ils, dévlet togkilatlan ile, emal ssnayesi ilo, xarici
dovlstleria elagslerini mdéhkemlstmak va daha da
genislendirmak talab olunur.
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5. Regionun orazilerinde megs fondundan, su
ehtiyatlarindan, siini baliq yetigdirme gdllerindan, arigi-
lig, ipakgilik, xalgagiliq, iase asyalan istehsal edsn
senatkarliqdan, kurort sarvatinden bacarigla istifads
ediimalidir.

Biz aminik ki, tedgigatimizdan dogan bu ve digsr
takliflerin hayata kegirilmasi regionda sosial-igtisadi
inkisafi stiratlandirmaya boylik tekan veresr.

Xatirladaq ki, tedqiqg etdiyimiz Seki-Zagatala
regionunda idaragilik 6z tebii-igtisadi seraiti ila bir-
birinden farglenan bélgelords heyata kegirilir.

Birinci bolge dedikde biz ucgar dag bdlgslorinds
6z fealiyyatini heyata kegiren bslediyysleri nazerde
tuturug. Bu bdlgelerds baladiyye erazilarinda torpag
sahslari erroziyaya meruz galmigdir. Tarpaglarin bura-
da erroziyaya ugramasma iki sebsb vardir: Daglig
garaitde ohali gaz yanacag ile techiz edilmadiyindan
mesaler qilir. ikincisi ise odur ki, her il torpaglar sum-
lanir. Bu iss onun yuyulmasina getirib ¢ixanr, Gorlnir
ki, bu bdlgade shalinin yanacaqgla temin edilmesi iki-
marhalali olmalidir. Birinci merhalada Saki, Balaken,
Qax, OJuz, Qabsle ve Zagatala rayonlarinda yasayan
ahalini gaz balonlan ile temin etmak lazim gslscakdir.
lkinci merhslads ise biitin dad kendlerini tebii gaz
yanacagl ils temin etmsk lazimdur.

Bizo elo geolir ki, geyd etdiyimiz problemlarin
ugurtu halli ucqar dag bolgslerinin arazilerinde yasa-
yan shalinin maddi rifahini yaxsilasdirmagla yanasi,
hem do torpaq &rtiylinii erroziyadan qoruyub sax-
layar. Torpadin minbitliyi ve mehsuldarh§n qat-qat
artar. Bela olarsa megslar barpa olunar, sixlig artar,
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torpagin mehsuldarhd yikssler. Yerli mebel sanayesi
Ugln dayerli xammal manbayina gevriler. Unudul-
mamalidir ki, regionda shali artir, senaye, nagliyyat,
tikinti, ticaret, meigset, madsniyyat, maariflik, tahsil
ocaqlan goxalr, genislonir, abadlagdinlir, ldman mey-
dancalarn, stadionlar, idman kompleksleri goxalr ve s.
Bitln bunlar xeyli migdar kend taserrifatina yararl
torpaq sahslorini oakingilik ve heyvandarlig Ugln
dovriyyoadon cixardir. Tebii olaraq regionda yagayan
shalinin har nafarine diigan kand tesarrifatina yararsiz
torpaq payini azaldir. Bitin bunlann mamkun gader
garsisinl almaq uglin $Seki-Zagatala regionunda har
gans torpag sahasinin gorunub saxlaniimasi| gaygisina
qalmaq lazimdir. Yalniz bu yolla biz har bir regionda
ahalinin srzaq vea ekoloji tshilikssizliyini tamin eda
bilarik. Dag seraitinds kand taserrlfatina yararli torpaq
saholorinden intensiv texnologiya esasinda istifada
etmak olar. Biitiin geyd olunanlardan bele bir nsticeys
gelmek olar ki, tadqgiq etdivimiz $ski-Zagatala regio-
nunda ucgar dag seraitinde kend tssarrifatina yararl
torpaqlanndan maksimum deraceds semersli istifada
etmak (iclin akingilik sistemini dayisdirmak lazimdir.
Burada har il skin sahslerini sumlamagdan imtina
ederak, ylkssk mshsuldar madani yemgiliyi inkisaf
etdirmak lazimdir. Bu, daglhq seraitde goyungulugu
daha genis va intensiv inkisaf etdirmays zamin yara-
dir, regionda at, sld, pendir, yag, deri, yun istehsalini
gat-qat artinr, torpagl her clr erroziyadan qoruyaraq
manbitliyini ¢oxaldir. Xatirlayaq ki, tedgiq etdiyimiz
regionda buna nail olmagq Gcin he¢ de béyuk hacmds
investisiya teleb olunmur. Yemgiliyin intensiv texnolo-
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giyasinin tesekkll tapdigi xarici &lkslsrin tacriibasi
gosterir ki, buna nail olmag dgtin iki miham mesolaya
diqgst yetiriimslidir:

) 1. Daglardan axib gslon gar ve yagdis sularn
xususi dizsldilmis géliars axitmaq. Bura toplanmig
suyu nasoslar vasitesi ile «ferqana» tipli siini yagdis
yagdiran bu agreqatiarla 200 metr dairssinde otrafa
cilemak. Beloliklo, arazilords yaradilmis siini gollarin
suyu suni yagis yagdiran aqgreqatlar vasitesi ilo satrafa
gitonir. Mehsuldar va vitaminli medani otlag sahslari
yaranir.

Tecrliba gdsterir ki, birinc kateqoriyall bels otlaq
sahalerinin har hektarinda saxlanilan qoyunlarnn mig-
da__nni 8n az| 3-4 defe artraraq 20-25 basa ¢atdirmagq
mumkundﬁr. Basga sézle desok, tadqiq etdiyimiz
regionun dag srazilsrinde kand teserriifatinin inkisaf
Istigamatini dayisdirmak lazimdir. Burada atlik-yunlug-
qoypnguluq kend taserrifatinin esas inkisaf istiqa-
mayni toskil etmslidir. Bize elo gslir ki, bu istigamaet
region erazilerinde madani ottaq gsraitinds yiiksek
keyftyyatli heyvandarhq mshsulian (8t, yun, yag, siid,
qatiq ve s.) istehsal etmays, torpaq sahslerinin
mehsuldarhgini goruyub saxlamaga imkan verer.

. _2. Regionun dagsteyi bolgslerinds yerlasen era-
Zilsrinde da hamin istigamstds taserrifatgiigl inkisaf
etdirmak lazimdir.

Burada qoyunculugla yanasl teravazgiliyi da
ugurla inkisaf etdirmek olar. Regionda 6 rayonun
hamisinda movcud olan yasil mesolerin  zengin
faunast, saf bulaq sulan vs iqlimi zsngin Kurort serveti
yaratmigdir. Region turizmin inkisafi Uglin ovazsiz
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diyara gevrilmigdir. Bununla slaqadar olarag burada
atirli, dadl, gefa shamiyystli meyva-teravaz, heyvan-
darlg mshsullan ve sefa shamiyyatli bal istehsal
etmoak Uclin ham deyarli tebit iglim seraiti hem do ¢ox
bazarin olmas! Uc¢ln gerait yaranacaqdwr. Regionda
ham kurort ve ham da turizmdan aglla diisiinilmis
gaydada semarali istifade olunmasi regionun sosial-
igtisadi vaziyystini qat-qat yaxsilagdirar, yuzlarle is
yerinin acllmasina, burada yasayan shalinin intellek-
tual saviyyssinin yiksaldilmasina sabab ola bilar.

3. Regionun asagt bolgslarinda sosial-igtisadi
inkisaf (gln daha gucli potensial imkanlar vardir. Dag
ve dagetayi bolgslardskinden xevli forgli olaraq aran
bélgs sosial-igtisadi inkisafl sirstlendirmek tglin daha
zangin maddi ve menavi imkanlara malikdir. Burada
taxilgihg, xtsusi ile qargidaligilig, tarevezgilik, titingi-
lak, meyvagilik, maldarlq (bazi yerlsrda camisgiliq)
genis inkisaf etmakle qoyungulug, smlik-yunlug istiga-
matinde tagakkll tapmaldir. Sakide taxilgiig, Zaga-
tala, Ojuz Qax vo Qobslada qardidaligiliq, tatingllik
bu regionda sosial-igtisadi inkigafi sliratlondirmak {igin
asas sahalardan biridir.

Regionda heyvandarlig sahalarinin yardimgl xam-
malindan (dari, yun, qus lslayi, buynuz, heyvan dirnagi
va s.) semarali istifade etmak Uglin emal senayesinin
hartarafli inkisafina nail olmaq lazimdir. Bitin bunlar-
dan bels naticaya galmak lazimdir ki, $eki-Zaqatala
regionunda yerli saraitdan asili olaraq 3 bélgeler tizre -
dag, dageatoyi va asadr aranin xlsusiyystlerine malik
olan bodigslerde cografi xlsusiyyatlare tam uygun
hayata kegirilmalidir.
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Hear Il bolgada esas sahselerden biri olan qoyun-
¢uluga stlik-yunluq istigamsti verilmalidir, Zarif yuniu
merinos qoyunlann regionun har bir rayonunda bir
qrup belediyyslerin  orazilerinde inkisaf etdirmsk
lazimdir.

Region erazilerinde qoyungulugun atlik-yunlug
istigamatinds inkigaf etdiriimasinin gox bdyilk oha-
miyyoti vardir.

Birincisi budur ki, regionda et problemini hall
etmak Ugln goyunculuga stlik istiqgamsti vermek gox
yaxs! olard.

lkincisi da budur ki, regionda merinos qoyun cins-
lsrinin inkisaf etdiriimesi 6zinu dodrultmur. Bu cinsdsn
olan ana qgoyunlardan ilde iki dafe bala almaq
imkanlan da mehduddur. Hsmin cinsden olan
goyunlan ilda iki dafs qirxmaq da messlahat goriimir.
Belelikls, merinos cinsli qoyunlann st ve yun gixars
ganeedici deyil. Daglq seraitde qisin soyuq kegmasi,
saxtalann tez diismasi de merinos cinsli goyunlarn
genis tskrar inkisafina ciddi mane olur. Merinos
qoyunlar regionda gox talofata ugrayir.

On bashcas da budur ki, merinos sinfindan olan
goyunlarnn sti piylidir, xosagelmas iyi vardr, gox bork
olurlar. Belo sti cox istehlak eden insanlarnn ganinda
xolesterin maddasi ¢oxalir ki, bu da irek-damar
xestoliklerinin, skleroz xastsliyinin  yaranmasina,
yaddagin korlanmasina sabab olur. Buradan bele bir
natice ¢ixarmaq olar ki, tedgiq etdiyimiz regionda
sosial-igtisadi inkigafin elmi asaslarda, diizglin tanzim
edilmasi, har bir bolgedo heyvandarligin magsadyénli
istiqgamatisndiriimasi, goyungulugun cinsi terkibinin el-
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mi asaslannda inkisaf etdirilmeasi ham de ahalinin
saglamhgin goruyub saxlamag uglin esas sertdir.
Regionda sosial-igtisadi inkisafi siiratlondirmak
Ugln erazide mdvcud olan yeralt va yerustd sarvet-
larden ssmarsli istifads etmak da ¢ox faydali olard.
Regionda miiasir marhslaeds bsladiyys idaragili-
yinin movcud modellsrini aragdirmaq ¢ox bdyik elmi
maraq dogurur. Clinki tehkim rahbarlik balediyyslerin
sosial-iqtisadi inkisafina ravac verir, srazi sakinlerinin
maddi rifahini get-geds yaxsilagdirmada zemin yaradir.
Arasdirilmis adebiyyatdan aydin olur ki, idarsgilik
modelleri, metodlart ve  xlsusiyysatlari mixtalif
olkalerds mixtelifdir. Lakin dinyada an gox yaylmis
baladiyya idaragiliyinin yalniz iki modeli barada sohbat
aparmag qargimiza megsad qoymusuqg. Bunlardan
birincisi anqlosakson, ikincisi fransiz modelidir.
Anglosakson modeli en gox ABS-da, ingiltorode
va digar bels dlkslards genis tetbig olunur. Bu models
asassn yerlarde hokumeatin sslahiyystli nliimayendssi
olmur. Baladiyysler 6zleri tam va mistaqil qurum kimi
foaliyyat gostoarider. Onlar bilavasite parlamentin
balodiyyolorlo bagl salahiyyetlerini hayata kegirirlar.
Lakin respublikamizda (o climledan $aki-Zaga-
tala) regionunun bsladiyyslerinde fransiz modeli asas
gotariimiisdir. Bu model on gox Avropa dlkalerinde
genis tatbiq olunur. Respublikamizin bitiin baladiyys-
lari konstitusiyada nezerds tutuimus qaydada markoazi
organlann yerli 6ziinlidareetms orqganlarinin foaliyys-
tine inzibati nezarstin hayata kegirilmasini tamin
edirlor.
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Regionun bsladiyysleri 15 may 1990-cr il tarixii
Avropa Surasinin  gobul etdiyi  Avropanin  yerli
ozinuidarsetms Xartivasinin agagidaki miiddsalanna
asaslaniriar;

1) Konstitusiva seviyyasinde beladiyyalarin, milki
cemiyystin ve konstitusional qurulusun osas! Kimi
totbig edilmasi;

2) Konstitusiya ila bayan edilmis vetsndaslarin
dovlet idareetmasinds ve hakimiyystin heyata ke-
girilmasinds bilavasite istirak hiiququ yerli seviyyads
mehz bselediyyeler vasitesile hayata kegirilir. Cunki
qanunla onlara verilen ssalahiyyatisr gsreivesinds
baladiyysler hakimiyyatin effektivliyini vo hakimiyystin
bilavasite dasiyicisi olan xalga yaxinlasmasini temin
edacakdir.

3) Konstitusiyada va diger normativ senadlerde
beladiyyslerin hiiqugi teminatlarmin bsyan edilmasi,
yerli 6zilnlidareetma organlarnin faaliyystinde inzibati
nazaratin mahdudiagduimast va sair.

Belslikla, cemiyyot va doviat hakimiyyatin toskili
ve heyata keciriimasinin mihim prinsipi olarag yerli
ozlntidareetma olkemizde markazlosmenin garsisinin
alinmasina, merkezi ve verli organlar arasinda qar-
silgh slagsnin misyysnlesdiriimasine va ssiahiyyat-
larinin bolligdiriiimasine xidmat edacakdir.

1995-ci ilde Azarbaycan Respublikasi Konstitusi-
yasinda ilk dsfe olaraq yerli 6ziinGiidareetme konsti-
tusion qurulugun esas prinsiplerinden biri kimi bayan
edilmigdir. Demokratiyaya dogru iralilsyan respublika-
mizda vacib problemlerden biri hakimiyystin bélinmasi
prinsipinin  reallagmasi idi. Vahid hakimiyystin g
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mistegil gola bdlinmesi Hzinin tam ifadssini mahz
yerli idareetmanin dlnya standartlanna uygun olaraq
teskilinden sonra tapa bilar. Malum oldugu kimi yaxin
kecmisimizda hokm sliren totalitar rejim ve demokratik
institutlarin clmamasi Uzindan respublikamizda yerli
idarsetmays hakim olan inzibati-amirlik sistemi rasmi
olaraq dovist hiiqug elmi terafindan inkar edilir, manfi
amil kimi tenqid olunurdu. Merkazda va yerlorde tam
hakimiyystini beyan eden, demokratik merkezlosma
prinsipine esaslanan dlkamizds yerli dzunlidarsaet-
meler partokratik sistem tersfindan gobul edilmirdi.
Hazirda ise bsladiyyslarin formalasmasinin baloadiy-
yalarin mustaqillivini temin eda bilecak igtisadi ssasin
olmasi heg¢ kasda giibhe dogurmur.

Yerli 6zlndidareetmenin hayata kegiriima formasi
kimi bslediyye institutlarinin  yaradilmasi zamani
gargimiza ¢ixacaq problemlerden an vacibi, bolgada
an birincisi ve@ an gox zaman tsleb eden mossals
belediyye organiarn {cgiin yiksak ixtisash kadrlann
hazirlanmasidir. Azarbaycan (glin yeni olan bu
sistemin yaradiimasi problemini derinden bilen, yerli
dzhanlidarsetmanin prinsiplarini manimsamis, gabagcil
dlkalerin tacriibesing baled olan, ysni idarsetma tofak-
kirtine, idaragilik madeniyystine malik bacangh
pesoakar kadrlann yetisdiriimasini talsb edir.

Baladiyyalarin formalagmast prosesinds bir gayda
olaraq biz hokman shalinin faaliginin zsifliyi, baladiy-
yelarin markazi hokumet il gaynaglanmasi problemi,
bsladiyyslere ddvlat miilkiyyatindan paylarin aynimast
prosesindski ¢catinliklerle Gzlagmaliydik.
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Lakin region orazilerinde sahibkarhgin fiziki ve
hiiqugi inkisafint temin edan vergi sisteminin tstbig
edilmasi, doéviet ozallegdirme programinin hsayata
kegiriimasi, inzibati-nazarst ganunvericiliyinde maliyys
vo bank nazaratinin qurulmamast tamin edildi. Hemin
problemloria tadqiq etdiyimiz $Seki-Zagatala region-
lannda da rastlasdiq. Lakin problemlarin goxludu,
yenilik xofu heg kesi gorxutmadi.

Hazirda regiondakr yerli sakinlarin béytk bir
hissesi respublikamizin mixtslif ssherlerinds ve ya
xarici 6lkslerds is tapmagq Uglin, gancler iss maktab-
lerde oxumaq Gg¢ln &6z dogma yurdunu terk edir.
Naticade dovist milassisalsrinde c¢alisanlarin  sayi
getdikce azalr.

Demali, istehsal, emal va infrastruktur sahslarinds
galisanlann 6z yurdunda gaimalan Uglin yeni-yeni is
yerleri agmagin qaygisina qalmagq lazimdrr,
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SOKI - ZAQATALA REGIONUNDA ISTEHSAL,

EMAL V@ iINFRASTRUKTURUN
PROQNOZLASDIRILMASI



3.1. $aki-Zaqatala regionunda mehsul istehsalinin
siiratloendirilmasinin prognozlasdinimasi

Aparnlan tadgiqatlar gdsterir ki, regionda &tan
dovr srzinds ¢ox boéylk isler gériiimisdir. Konsti-
tusiyamizin talsblsri asasinda demokratik seckiler yolu
ile yaradilmig va faaliyystine ravac verilmis beladiy-
yelor 6z ugurlanni ilbeil artirirlar. Lakin tedgigatimiz
stbut edir ki, hals bu sahads 6z hallini gdzlaysn hoylik
problemlar vardir. Hamin problemleri tedgiq etmak,
region sgeraitinds belediyyslerin gelacek inkisaf prog-
nozlanm iglsyib xatilamaq ¢ox faydalidir. Once mah-
sul istehsahnin artinimasini sirstlandirmek prognozlan
ilo tanig olag. Xatirlayaq ki, kand taserrifatt mah-
sullanm artirmaq moagsadi ils regionda ¢ox mihim
islahatlar apanimisdir. Torpaq 6zsllesdiriimis, taserrii-
fat formalan deyisdiriimis, mahsul bollugunu tamin
edan seleksiyaya revac verilmisdir.

Respublikamzin prezidenti cenab liham Sliyev 17
noyabr 2003-cii ilde Nazirlsr Kabinetinde kegirtdiyi
mugavirads mustaqil Azasrbaycan garsisinda, agrar
sektorun inkigafinin siratlendirilmesi problemlisrini irali
sUrmigdir. 24 noyabr 2003-cl ilde bu bareds prezi-
dentimiz xlisusi ferman imzalamigdir.

Bas bu giin, bu sahads vazifslarimiz nedon
ibarstdir?

Misaviredski nitq ve fermandan aydin olur ki,
islahatlarin ikinci merhelesinde qarsida goyulmus
mudhim vazifelarden biri istehsalin, emal senayesinin
va kendin infrastrukturunun yaradilmasindan ibarstdir.
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Na Ugun problem prezidentimiz tarofinden bu
sokilda qoyulur ve agrar sektorun xiisusi taserrifatgiliq
soraitinde inkigafinin suratlsndiriimasi én plana ¢okilir?
Qeyd edok ki, bu heg de tesadifi deyil. Cunki dlks-
mizin dinamik ve regionlar zrs inkisaf saviyyesi mshz
aqgrar sektorun inkigafinin slratlandiriimasini telab edir.
Hazirda respublika ahalisinin teqriban yarisi gshards,
yvarisi ise kendds yasayir. Kandin miasir inkisaf seviy-
yosi va yiiksolis templori iss sanayedakindon xeyli
gerida galr. Buradan da muasir marhalads agrar sek-
torun emal sonaye ila birlikde dinamik inkisafinin strat-
londiriimasi va kendde infrastrukturanin yaradilmasi
boylik zeruriyyet togkil edir.

Hec¢ de tesadufi deyil ki, migavire 6z igini baga
vuran kimi canab llham Sliyev 24 noyabr 2003-cii
ilds respublikada sosial-igtisadi inkigafi stiratlsndirmak
tedbirleri hagginda xiisusi farman imzalamisdwr. Hamin
formanda cenab Heydsr Oliyevin miiayyan etdiyi
sivasi kursa asasan bir sira problemiarin inkigaf yollan
aciglanmisdir.

Biza elo galir ki, her iki senad ¢ox vaxtinda ve
asasll suratde vazifslerimizi duzgun misyyan etmigdir.
Biz bu tarixi sanadlarin shamiyystini agadidaki qayda-
da vurgulamaq isterdik:

-siyasi shamiyyatli bu farmanin va nitqin shemiy-
yoti ondadir ki, burada Azsrbaycan kendinin inkigafina
cox boylk manesa olan amiller askarlanmalidir. Rus
imperiyast dovrunds, yoani 70 il arzinde Azarbaycan
kendinin basina gstirilonler basga respublikalarda
oldugundan xeyli coxdur. Burada sdhbat ondan gedir
ki, planl teserrifat seraitinds ucqar dad ve dagotayi
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rayonlarinin xtsusiyystlari noezere alinmadan kollektiv-
lagdirma hayata kegirilmigdir.

Har iki senadin iqtisadi shamiyysti ds bdylikdir,
Bize ele gelir ki, Azerbaycan kendinin igtisadi poten-
siali gox glcliidir ve bu potensial bu vaxta gadar tam
istifads edilmemisdir. Elmde bel® bir metodika
movcuddur: insanin gida mehsullarina telebati miivafiq
omsallar asasinda taxila gevrilir va istehlakin ne dsre-
codo Odenildiyi agkarlanir. Bu metodika esasinda
aparilan todaqigatiar gdsterir ki, kend tesarriifatina ya-
rarh har hekiar torpag sn azi 5 nafarin talabatin
odemsye gadirdir. Belsalikle, respublikamizda mévecud
olan 4 min hektar kend teserrifatina yararl torpaq
sahssi 20 min. shalini tamin etmays gadirdir.

Belsalikle, nainki bu giin, hatta uzaq gelecekds ds
olke ehalisini kend teserriifati mshsullan il temin
etmak Ugln respublikamizda glicli potensial ‘vardir,
Demali, formandan ireli galen esas masalslerden biri
respublikada torpaq fondunun her qansindan intensiv
istifade edilmesindean ibarstdir. Miiasir merhslode
respublikamizda torpaq sahslarinin intensiv texnolo-
diya asasinda istifade edilmasi obyektiv zeruriyyatden
dogan ganunauygunluqdur. Bele ki, shali dinamik
suratds artir. Bununla slagedar olaraq her nefer
vetendasa torpaq payi tebii olaraq azalrr,

Diger sebsb do budur ki, get-geds ssheriarin,
gahar tipli gessabalarin miqyas! genislenit ve say coxa-
lir. Demir gabakasinin, tikinti ve ticarat obyektlorin ma-
dani-maiget ve iage ocaglarnin  sayl durmadan artrr.
Bltln bunlar iso tebii olaraq ksnd teserrifatinda ya-
rarll torpaq sahelerini tutur. Bu hesaba da har nefarin
ekinga yararli torpaq paymin azalmasina sabsab olur.,
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Bu da mihim sebsabdir ki, shalinin maddi rifah
yaxsilasdigca erzaq mahsullanna telshat get-geds arfir.
insan daha ¢ox va ytiksak keyfiyystli, ekoloji cahatdan
tamiz gida mehsullar istehlak etmeya meyl gosterir.

Bitlin bu sebsblarden kand tesarriifatina yararli
torpaglar daha mehsuldar edilmslidir. Buna nail olunma-
dan shalinin gida mshsullarna olan talsbatim tam Gds-
moak olmaz. intensiv texnologiya gdsterir ki, her hektar
taxil skini sahasindan an azl 80-120 sentner, terovez ve
meyvadan 600-700 sentner, her inskden 6-8 min kq
mehsul alds etmak mimkindir. Bunun Gglin inkisaf
etmis &lkalorin zengin tacriibesindsn behrslenmek lazim-
dir. Birinci névbada respublikanin torpaglan meliorasiya
edilsin, imigasiya olunsun, sorandan tamizlsnsin, gubro-
lerle temin edilsin, suvarma sistemlari miasirlogdinlsin.
Bize ele gelir ki, dag ve dagstsyi bdlgslards torpagin her
il sum-parsum olunmasi barade de dennden disiinmak
lazimdir. Ucgar dad rayonlannda okingilik sistemins
muasir bioloji talebler seviyyssindan baximalidir ki, tor-
paglann humus gati leysan yadislan ve digsr fiziki su-
riismolor naticasinde mahv olmasin.

Heyvandarigin da inkisafi siiretlandiriimali ve
mahsullaninin  keyfiyyati kokli surstde yaxgilagdinl-
maldir. Basga sbzle desak, merinos qoyun cinsleri
evezinde quyruglu qoyun cinslari yetigdiriimslidir. Bu,
hem shalinin heyvandarliq mahsullanna olan tslaba-
tna va ham da tibb elminin insanlarm saglamligina
olan gaydilanna daha gox cavab verardi.

Tibb elmi gosterir ki, merinos goyun sti insan
organizmindoa xolesterin maddasinin goxalmasina sabab
olur. Bu isa insan vaxtsiz gocaldir, onda iirek-damar
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xostsliklorinin artmasina sabab olur, Bu da hagiqetdir ki,
bir gox inkigaf etmig Olkelerds ohali piyii, bark vo
xogagelmaz iyi olan merinos qoyun stindon imtina
edarak, onu quslara yem olaraq yedirtmakle st balansin-
da qus stinin x(isusi gakisini xeyli artirmmaga soy gdsterir-
lor. Toasstflar olsun ki, vaxti ile yun istehsalin artirmag
maqsadi il bir sira alimler Azerbaycanda anenavi ve
yerli quyruglu qoyun cinslerini mslezlesdirarsk merinos
goyun cinslari yetisdimmigler. Bununla respublikamizda
yun problemi hall edilmamigdir. Clnki uzun illerdsn
beridir ki, respublikamizda metinos qoyunlanndan slde
edilen yun 1,5-3 kg-dan yuxan galxmamisdir.

Hazirda diinya migyasinda inkigaf tapmis sintetik
parcalar istehsal yun pargalann bazannda roeqabst amiti-
ne cevrilmisdir. Yun probleminin respublikamizda gox
asag saviyyads hall edilmasi ils yanasl, goyun afi isteh-
sall da 6z keyfiyystini keskin siirstde asad salmisdir.

Osrlardan beri respublikamizda iglim vs yem
XUsusiyystlarine verdis etmis inkisaf etmig goyun cins-
leri ahalinin an keyfiyyatli vo dayarli gida mshsullarnn-
dan olmugdur. Bu giin ise hamin qoyun cinslori yalniz
adda-budda ails teserrifatlannda mévcuddur. Hamin
qoyun cinslerinin sayin slrstle artirmaq hslalik gec
deyil. Abseronda «Qala», Naxgivanda «Balbesn»,
Muganda, Sirvanda, Milde «Qaradolagq», «Bozag» ve
digoar bela ylksak keyfiyystli ot versan cinslerin genis
inkigaf etdiriimesi barada gerar gabul edilmesi &lke-
miza bdyik fayda versa bilor,

Shali yaxg basa diglr ki, mexmer tipli, zerif ve
ylkssk keyfiyystli, dadh st veran hamin yerli cinsler ham
de gox daysrli tarkiba malik olan quyruq da side etmayo
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imkan verir. Bize elo galir ki, respublikamizda qoyun-
culugun cinsi torkibini dayigdirmak, yerli cinsden olan
goyunlarin her bir regionun iglim ve yem geraitine uygdun
galan goyun cinslerini inkisaf etdirmak neainki st, yag ve
yun problemini ugurla hall etmaye kdmak edsr ve hstta
siid istehsalina da bdyiik tasir gostars biler.

Elm ve tacriibe gosterir ki, yerli cinsdsn olan
goyunlara yaxgi xidmat etmekls, onlardan xeyli migdar
vagl ve vyiksek keyfiyyatli siid da sadila bilir. Biz
galigmaliyiq ki, goyunlarin sagiimasi lgin da xiisusi
partativ. masinlar istehsalna malik olag. Cunki
goyunlarin sl ile sagilmasi siidiin baha baga gelmasine
va keyfiyyatinin asagi diismasina sabab olub.

ot istehsalindan séhbet gedarken demsliyik Ki,
biz shalinin telsebatini asasen cavan mal-gara ati ile
temin etmolivik. Tibb elmi siibut etmisdir ki, insan
organizmi Ug¢lin en doyerli at diys ve dana stidir.
Cavan mal-garanin an keyfiyyetli ve zeorif st veran za-
ran isiehlaka yararh olmasinm fomin etmsk tiglin yens
de bu sahads intensiv texnologiya tatbig edilmalidir.
Yalniz intensiv texnologiva Usulu ila kdksldilen dana
va buzovlar yilksok keyfiyyatli zeorif ot vermsye
gadirdilor. Belo keyfiyyatli ot istehsalini artirmagla et
emalt senayesini doyarli xammalla temin etmaya
imkan yaranar. Kolbasa, sosiska, sardeika ve diger bu
kimi yeyinti senayesinin mahsullan shalinin daha yaxst
gidalanmasina kémak edar.

Kendin yasayis seraitini yaxsilagdirmaq, elm ve
incesanat ocaglarm inkisaf etdirmak ¢ox vacib ve
shamiyyatlidir. Yalniz bu asasda gsnclerimiz kends
baglanar, aile heyat! qurar. Hazirda ele ucgar dag
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kendleri var ki, orada oglaniarla hsyat qurmaq arzu-
sunda olan gizlann sayi besin bire olan nisbati kimidir.
Bu sosiat problemin hallina hami gqayd1 gostarmalidir.

Hamin problemlserin hslli Azarbaycan kandinin
inkisaf prognozlanni isleyib hazirlamaq Ug¢un ¢ox vacib
vo ahamiyystlidir. Belo ki, kand els bir sosial-igtisadi,
madsni-maigat, incasanst va elm bazasina ¢evril-
melidir ki, aqrar sektorda galigan har bir agronomu,
zootexnik ve diger kend tossrrifati miitexessislorini
alimlik deracesinadak ylksaltmaya imkan olsun.

Har vasite ile ¢alismagq lazimdir ki, istehsal olunan
kend tesarriifatt mshsullan emaldan kecirilerak hazir
mahsul saklina salinsin. Bu, sahibkarlarin maddi mara-
gint daha da artirar vo shalinin arzaq telabatinl daxili
istehsal hesabina cdemaya imkan veror.

Iqtisadi tehlildan aydin olur ki, mistaqillik illerinde
respublikada kend tssarrifatt mshsullan istehsalinin
bohrandan cixanlmasina baxmayaraq, halslik bitin
sahelar eyni darecads tosskkiil tapmamisdir.

Mustaqillik seraitinde oOlkemizds aqgrar sektorun
strukturunda kokli  dayisiklikler ameala galmisdir.
Umummilli liderimiz Heydar Sliyevin agrar sektorun
nkisafi barade sexsan iglayib hazirladigi konsepsiyaya
asasen mulkiyyset formalan dsyisdiritmis, tesarriifat
formalan yenilagdiriimisdir. Hazwda &lkemizin agrar
sektorunda asagidak tosorriifat formalan mévcuddur;

Dovlat tesarrifatiarn;

Kooperativ taserriifatlan;

Xususi taserrufatlar (ailo tosarriifatlan  daxil
olmagla).
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Teserrlfat formasindan asil olmayaraqg dSlkenin
aqrar sektoruna daxil olan bitun teserrifat forma-
larinda kand tasarrifatt mahsullannin istehsall strat-
landiriimalidir. Bununla yanagi olaraq olkeds ksand
tesarrufatt mahsullarinin istehsalinin emah va infra-
strukturas| da siiretle inkisaf etmalidir. Olkemizde kond
tesarrifatt mehsullan istehsal eden ddéviat taserrtfat-
lan ¢ox azdir. Bu barede sohbat agmagi biz garsimiza
magsad goymamigiq. Burada asasen xisusi tasarrii-
fatlann inkisafina digqget edilir. Hamin tessrrifatlardan
birt xUsusi mulkiyyets esaslanan kendli (fermer) tosor-
rifatfandir. Hazirda respublikamizda on minlarle kendli
(fermer) tasarriifatlart faaliyysat gostarir. Buna baxma-
yarag hamin tesarrifatlann inkisafini siratlondirmak
hesabina kond tesarrifatt mahsullannin istehsalin di-
namik surstda artirmaq lazimdir.

Mustegil respublikamizda »lde edilmig bodyik
nailiyyatlerdan biri xlisusi mulkiyyste arxalanan miis-
taqil ve azad sahibkarliq asasinda kendli (fermer)
tesarrifatlaninin  yaradiimasidir. Aqrar sekforda isla-
hatlarin ilkin marhalasi artiq basa ¢atmigdir. Bu mar-
helads torpaq saheleri kend shalisinin xUsusi isti-
fadesina verilmigdir. Hazirda respublikamizda 870 min
aila torpaq payina malikdir.

Hazirda kend yerlarinde 1,7 milyon amak qabi-
liyyatli insan yasayir ki, bunun 1,1 milyon nafari ve ya
65%-i kond teserrlifati istehsali ilo masduldur. Har bir
amek qabiliyystli kendliys orta hesabla 1 ha torpaq
sahasi dusur ki, buradan da orta hesabla 156 dollar
olde edils biler (aya 13 dollar, giine ise 0,43 dollar).
Onlann aila Uzvlarini de nazsre alsaq bu gslirler 4 defa
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az olar. 80-¢i illerda respublikamizda 1 milyon tondan
¢ox pambig, 1,4 milyon ton taxil, 2 milyon ton {zum,
850 min ton taravez vo digar bu kimi kend tesarriifat
mehsullan istehsal edilirdi. Svvallar satis bazarlar baslii
idi. Bu giin ayn-ayrhqda gotiiriiimis olsa kend teser-
riifati mahsullarinin reqabstds lstlinliik gazana bilmosi
prinsipleri az adami maraglandirir, slinde bazar igti-
sadiyyatinin fealiyyst gosterdiyi gsraitds hslledici amil
ragabatdir. Mahz bu amil kend tssarriifati istehsalinin
stimulu ve inkisafinin taminatcisi olmaldir. Bele bir
seraitde respublikamin bir cox bolgslerinds taxilgiliq ve
heyvandarliq tesarriifati en genis yayilmig foaliyyst
formasidir. Amma bu he¢ deo son segim deyil, cunki
kendli bu sahays investisiya goymadan magsseds nail
ola bilmsz. Bu secim fermer ailalerini dolandirmaq
magqsadini gudur.

Olka shalisinin tegriben yansi ve foal isci quv-
vasinin ise Ug¢da birindan ¢oxu kend yerlsrindo yagayir.
Respublikanin UDM-nun 20%-ni kand tesarriifati verir.
Bels bir sahsye diggatin yonaldilmesi xisusi shamiy-
yot kasb edir. Yuxanda qeyd etdiyimiz kimi, her bir
amak gabiliyyetli kendlinin glinde 0,43 dollar gelir sldo
etmasi onlann yoxsullug tsbsgsesini tamsil etmak
demekdir. Bu baximdan onlann maggullugunun temin
olunmasi Ligiin qaygilan artrmag lazimdr.

Misteqil Azerbaycanda faaliyyat gdsteran kandii
(fermer) tesorrlifatlannin indi artig sirstli inkigaf
etdiriimesi vaxti catmisdir. Bu maqsadlo asagidaki
problemlsrin hsllins sistemli gaydada nail olmaq lazim-
dir. Har seydan avvsl fermer tassarriifatlannin istehsal
etdiklori kend teserriifatt mshsullarinin satis bazann
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midyyen etmak lazimdir. Har bir istehsalgi fealiyyste
baglama arafesinde hansi kend taserriifatt mahsulunu
istehsal edaceyi ve onu harada ve negays sataca
bareds real tassvvire malik olmalhdir. Fermer 6z
tesarrifatinin tam ve mistaqil sahibidir, tebists ziyan
vurmadan, ekologiyani pozmadan 6z dlkssinds srzagq
tshlikesizliyini tamin etmak magsadi ilo istadiyi kend
taserrifati mahsulunu istehsal eds bils, istadiyi yerds
vo istediyi qiymata satmada malikdir. Bu monada
respublikamizda foaaliyyot goOsteren her bir fermer
bascisi, her bir sahibkar sarbastdir ve 6z tasarriifatini
bildiyi kimi idare edir.

Mehz bu sahads biz fermerlsrimiza lazimi bilik
vermsli, bazar informasiyasinin slde edilmasinds on-
lara yardimg¢i olmahyig. Bu sahade hala gox is gérmak
lazimdir.

Hazirda fermer tasarriifatinin, necoe deyerlar 6z
qapisinda satdigi kand teserriifati mshsullarnnin giyme-
ti il bazarda satilan hamin mehsullarin giymetlori
arasinda ciddi farq vardr.

Beloe oldugda az qala mshsul alib-satanlar, meh-
sul istehsal edenlerdson ¢ox gazansinlar. Bu ondan irali
galir ki, fermer tesarrifatimin istehsal etdiklori kand
toserriifatt mshsullanm mitesekkil gaydada tedariik
eden tegkilat yoxdur. Bununla slageadar olaraq, biz
taklif edardik ki, fermer teserriifatinin msahsullanni te-
darik eden mivafiq qurumlar yaradilsin. Bu, fermer-
lare gox boylk kémsk olar. Marketing foaliyystini

beynalxalq standartlar saviyyssinds hayata kecirmoays
imkan verar.
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Cox yaxsi olard ki, praktika zaman mlvafiq tagki-
latlar 6z kadrlannin segimierini de edordilsr. Bu gsnc-
lerimizin praktika zamani daha gox fealllq gdsterme-
sine boyuk komek ederdi.

Toklif ve arzularimizin nazsre alinmasl ysqin ki,

tahsil sistemi sahssinds heayata kegirilon islahatiann

daha boylik semara vermasins sabsb olard.

Fermer tasarrifatlanmin emaledici miisssisalarla
alagasini da mdhkamlatmak cox vacib ve shamiyyat-
lidir. Etiraf edek ki, agrar sektorun inkisafi ile kend
tesarrifati mshsullarinin emal arasinda ciddi dispro-
porsiya yaranmisdir.

Azarbaycamin ele bir rayonu yoxdur ki, orada
istehsal olunan kend tessrrifati mahsullar puga ¢ix-
masin, itkiye getmasin. Emala yodneldilan ¢ox giymatli
mahsullar vaxtinda hazir mehsula gevrilersk bazara
gixanla bilsin. Bunu xususile bostan-terevez ve bag-
¢ihg mshsullan barade demsk olar. Rayonlarda emal
sonayesi yukseldilmakle nainki bag-bagcalanmizin
mshsullarint ve elaca dso ¢ox deyarli olan tebii mesge
mahsullarini da emala vermak mimkiind{r.

Respublikamizda kand taserriifatinin malik oldugu
gucli potensialdan biitin regionlarda faydalanmag
ucln elmin ve gabaqcil tscriibenin nailiyyatlerindan
genis istifade edilmalidir.

Tedqiqatmiz  gosterir ki, hazirda respublikada
faaliyyst gbsteran niimunavi ézsl tessrriifatlarin son iller
arzinds faaliyysti Umumilikde digqgsti celb edir. Bela
fesarrifatlar bareds, Lenkaran, Sslyan, Ucar, Xagmaz
va $arur rayonlannda taskil olunur., Hemin teserriifatiar
zangin tabii ve iqtisadi potensiala malikdirler. Onlarin
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torpaq sahslarinda yliksak mahsul yetisdirmak mimkiin-
dir. Bununla yanasi niimunavi tesarriifatlarda xeyli
torpaq sahasi boylik sarmays qoyulusu talab edir. Cinki
torpaq sahslerinin béylk bir qismi meliorasiya olunmali
va suvarma suyu ile tamin edilmalidir.

Iqtisadi tshlil gosterir ki, beg niimunevi 6zel tasar-
rifatda 15 min hektar yararl torpaq sahesi vardir, Bunun
9,8 min hektardan ¢oxu becarilan sahslardan ibaratdir.
Umumi torpaq sahasinin 7,6 min hektardan goxu suva-
rima suyu ils temin olunur. Hamin taserrifatlarda saxsi
torpaq sahasi 584 hektara barabardir. Bu teserrifatlarda
4757 hektar sahoani yararlasdirmada ehtiyac vardir.

Niamuneavi ©6zsl taserrifatlarda 9832 hektar
sahade drenaj ¢akilmali va irrigasiya iglari apanimal-
dir. Yalmz bu tedbirler hsyata kegirildikden sonra
burada ylksek mshsul veran kend tesorrifati bitkilsri
yetisdirmek mumkindir.

Ayri-ayn nimunavi 6zsl teserrufatlan tedgiq eder-
ken bele nsticoyo goimok olur ki, Lenksrandak: Neri-
manov adina taserriifatlar mévecud su manbaslarindsn
asanligla faydalana bilirlar. Onlar dovlst elekirik saba-
kasindan da genis istifade etmak imkanlanna malikdirlor.

Salyan, Ucar va Barda rayonlarinda faaliyystda
olan nimunavi tasarrufatlar taxilgihg ve yemgiliyi genis
inkisaf etdirmek imkanlanna malikdirar. Burada denli
va yem bitkileri skin ddvriyyasinde istirak edir.

Xagmaz rayonundakl «Yerglicy 6zel tasarriifatinda
isa meyvagilik, taxilcihg ve yemgilik tasakkil tapmigdrr.

Lanksranda nimunavi tesarrifatda meyvecilik, ters-
vazcilik, cayeilq, taxilglig ve yemgilik inkisaf etdirilir.
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Niimunevi tesarrifatlann akssriyyatinde yerli cins-
den olan inskler, camiglar va atlik, yunlug gqoyun
cinslari inkisaf etdirilir.

Nimunavi 6zel teserriifatlarda suvarmanin miix-
talif Usullanndan istifads olunur. Lankaran nimunavi
tessrrifatinda torovez skini sahelori bir gayda olaraq
nasoslar vasitasile kanallardan su goétiirlilarak bitkilers
gilenir. Bu, tersvezgilikde ve yemgilikde boylik fayda

verir. Suya qenast olunur, bitkiler tozdan temizlenir, -

sugulara telabat azalr, sahelors aqrotexniki qaydalara
osasen Gilsndiyindsn yeraltr soran sular torpadin Ust
gatina gixaraq, onu soraniagdirmir,

Barde, Ucar ve Sslyan rayonlannin nimunavi
tesarriifatlarinda ise pambiq skinleri ¢gox yerds yer
Ustinda qurasdmimis domir-beten kanallardan axidilan
sularla suvarihr,

Bu Usulla suvanimanin da éziinemaxsus iistiin-
likleri vardir. Bsle ki, yerlstl kanallar suyun torpagin
alt gatina hopmas! qgargisint alir va belslikla, suvarma
suyuna xeyli genast edilir, diger bir faydasi da budur
ki, belo kanallar adac toxumlanmin axib tarlaya
getmasi qarsisini alir. NUmunavi &zel tesarrifatlar
kifayst gadsr amak ehtiyatlanna malikdirlor., Har bir
tosorrifatda 300 neferden 600 nafars qeder isgi vardr.
Kendde movcud esmek ehtiyatlannin xeyli hissasi
geyri-omak gabiliyystine malik olan shalidan ibaratdir.

Iqtisadiyyatini tehlil etdiyimiz niimunavi taserriifat-
larda 12936 nefer amak qabiliyystli isci vardir. Bu,
hemin teserrifatiardaki adamlann 62 faizine bera-
berdir. Qeyri-omak gabiliyyatli ahalinin say! iso 4286
nafar taskil edir.
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Omoak gabiliyyatli Kigi ve qadinlarin ayri-aynhqda
tadqiq edilmesi de maraq dogurur. Hesablamalardan
aydin olur ki, tehlil etdiyimiz hamin 6zsl nimunavi
tosorriifattarda movcud olan 12936 smak gabiliyyst-
linin 6206 nofari kisilerden, galan 6730 nofar ise
gadinlardan ibarotdir. Seciyyovi coshat budur ki,
nimunavi tesarriifatlarda amak gabiliyystli gadiniar
omoak qabiliyyetli kisilere nisbeten xeyli ¢oxdur.
Buradan da bele bir naticaye gslmak olar ki, nimunavi
tosorrifatiann strukturu v ixtisaslasdirimasi ele togkil
olunmaltdwr ki, gadin emeyinden semersli istifade
olunsun. Bunun ¢ox boylik sosial shamiyysti vardir.
Asaidaki cadvalda nlmunavi tesarriifatlarda mehsul-
darligin ylikselmasi ile tanig clmagq olar.

Coadval 11
Niimunavi 6zol tasarriufatlarda becarilon kand
tasoarrifat! bitkilorinin mshsuldarhginin artimi’

Bitkilerin 1 hektardan mshsuldarhg, s-lo
novil Nimunavi NOmunevi Artim | Layihe
tesarrifat tasarrufat (s-la) Ozra
olmazdan oldugdan sonra artim,
avval (faktiki} | (layihe {zrs) faizle
Budda 21 36 15 171
Arpa 20 35 | 15 175
Qargidah 21 45 24 214
Kahs 0,4 30 24,6 750
Yem 550 850 300 154
bitkileri
Alma 80 140 60 175
Taravez 80 140 60 175

' Jurnal «Dirgalig» (XXI osr) 76-77/2004, ssh. 135
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lgtisadi tehliiden aydin olur ki, ézal tasarriifatiarda
inkigaf etdirilen bitkicilik ve heyvandarliq sahalari dinamik
olaraq tegekklil tapmalidir, Bu get-geds daha c¢ox 6ziinij
blruze verir. Layiheya ssasen 6zs! niimunavi tasor-
rifatlarda her hektar donii bitkilarin skin sahasindan slds
edilsn mshsulun migdan xeyii artacaqdr,

Bu artim pambiq izre 12, bugda -15, arpa — 15,
qargidall —24 kals — 24,6, yem bitkitori =300, alma —
60, tersvez (izre isa 60 sentner olacaqdir.

Misbat cehat ham da budur ki, niimunavi &ézsl
tesarrifatlarda hayata kegirilen layihslerde emal sana-
yesinin tagokkill tapacadi, infrastrukturanin inkigaf
edacayi, smak ehtiyatlarnndan semarsli istifads oluna-
cagl ve diger maselsler de 6z aksini tapmigdir. Asa-
gidaki cadvsls miracist edsk:

Cadvel 12

Nimunavi 6zal (pilot) tasarriifatiarda amsk

verdiglerinin inkigaf'

Narima- | -arzag emal

naov adina | -cayin email ve qablasdiriimas;

-tlikma ve toxuma

-sud emal! (ixrac Ugln bark pendir istehsah)
-¢Orekbigsimme

-texnikanin, avadanhfin temiri v xidmat
gbstarilmasi

-muhasibat ugotunun asaslar: va satig

«Yerglc» | -srzaq emalr:

-qusculug;

-ddlgerlik, pencere garcivalori vo mebel
hazirlanmasi;

-masinlann avadaniiga xidmat va temiri;
-muhasibat ugotunun ssaslar ve satis

«gofeqn | -pambidin emali ve pambigdan mshsullar
hazirlanmasi;

-diilgarlik;

-maginlara, avadanlida xidmat ve tamiri;
-mihasibat ugotunun asaslan ve satig;

-gugculug.

Taserri- Verdiglarin inkisafi
fatlar
«Qilinc- -tikms vs foxuma
m» -tosarrlifat texnologiyasinin tekmillagdirimesi (iggi
qlvvesinin 76 faizi k/t ile masguldur).
-erzaq emal)

-elektrik cihazlarinin tamiri
-mihasibat ugotunun ssaslar ve satis

«Qula- -pambi@in email ve pambigdan mahsullar
banc{— hazirlanmas (kigik miiessisa)
Xatai» -orzaq emali (toravez ve meyvelar)

-dilgsrlik {(mebel hazirlanmasi)
-muhasibat ugotunun asaslari vo satis

' Yens orada soh. 136,
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Xlsusi tesorrifatlar inkisaf yollannt izlsmsli ve
Ozleri Gglin deyerli nimunsler goétirmslidirler. Bunu
numunevi dzel tessrrifatlann idare olunmasi barede
de demsk olar. Ozel teserriifatlarin toskili va idare
olunma layihasi asadidaki sxemds 6z sksini tapmisdir.

Bltin hallarda muiasir idarecilik mihim prinsip-
lors esaslanmalidir. Onlardan:

1. ldaragilik yigcam olmalidir;

2. ldaregilikde operativlik olmalidir;

3. ldaragilikle slagadar olan xsrcler minimuma
endirilmslidir;

4. ldaregilikde sosial-psixoloji amiller nazere
alinmahdir;

5. ldaragilikde idars igcilerinin smayi mexanik-
losdirilmali ve miiasir informasiya texnologiyasina
asaslanmalidir.
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) N Sxem 7
Nizmunavi 6zal tasarriifatlarin tagkili ve idare

edilmasinin layihosi”

Layihaye Aqrar islabatiar
rehberlik edan ?ma Dévlat
kamits Komiwsiyas:
¥ ¥
Doviat Déviat Kond
trriqasi- Torpaq Tasarri-
ya Ko Komits- fau
l mjf“i s Nazirliyi
Layiha
Institute
b
| stis- || DTK || Tosorrue || Layino-
mar va ra- fatlarn i
lr.rxmlu yon inkigsf hayata
Xidmat ofisi tandy- kegican
mail- qasi rayon
Tanasi fayon §Obasi
xh
§3basi
I_t__. L.
Kand saviyyssinds aqrar
islahat komissivas
Tasorritfat Koopera- Forddi kond Kond tesarriifat
i tiviar tagarrifaty njassisalari
kdniiibi mittasgisalari iggdarinin
gruplari assosiasiyas:
* 8 Qasimovan molumatlarina asassn
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Agrar sektora daxil olan mithlim tesarrifat forma-
lanindan biri de istehsal kooperativisridir. Son iller
respublikada istehsal kooperativisrinin fealiyysti xeyll
geniglondiriimigdir. Lakin bununia esla kifaystisnmak
olmaz. Respublikamizda kend tasarrUfat istehsal ko-
operativierinin inkisafii da siiretlandirmays  boylk
talobat vardr.

Kand toserriifatt mahsullannin artimimasinda ko-
operativier de mihim rol oynayrr. Bundan ssmarsli
istifade etmak Uglin onlarn idareclunmasinin sosial-
igtisadi vo hiiqugi ssaslarim darindan manimsamak
lazimdir. Once bilmak lazimdir ki, kooperativ 6z Gzv-
lorinin barabaer hilqugian ve hemreyliyi ssasinda fealiy-
yot gbstarir. Kooperativ segkili idaraetma orqanidir. O
8z orqaninin qargisinda hesabat verir. Kooperativ
lizvlarinin pay kapitalinin yaradilmasinda istirak edirler.
Kollektiv tasarrifatinin fealiyystinde hor kasin istirakina
uygun olaraq kooperativin {zvleri arasinda manfast
baliisdirililr. Kooperativ izvleri istehsalda 6z emekleri
ilo istirak edirler. Respublikamizda fealiyyst gosteren
kand teserrifatt kooperativieri diger miivafiq koope-
rativierio istehsal, texnofoji, texniki, iqtisadi ve sosial
olagelera girir, dovlet miassiselatt ila alagslar yaradir
va bu miinasibatleri ganunvericilikis tenzimleyir.

Kand tasarrifat istehsal kooperativleri, enlar ba-
reds tesdiq edilmis nizamnamaya amal edarek faaliy-
yatlerini hoyata kegiritlor.

Kooperativlers 16 yasmna gatmis vetendaglar tzv
secile biletler. Kend teserriifat istehsal ile masgul
olan hilqugi sexsler de Uzv ola bilorler. Kooperativ
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yaradilmasi tesis iclasinda aciq sesverms yolu ilo
tasdiglanir.

Kooperativ {izviarinin say! en azi 3 nafer oimalidir.
Kooperativier yerli hakimiyyat tersfindon déviat geydiy-
ya’qna alindigdan sonra yaradilmis hesab olunur. Koope-
rativierin nizamnamesi onlann fealiyystini tenzimlayan
asas hiquai senaddir. Nizamnamade tslab olunur ki:

-kooperativin  adi, onun faaliyysti, idarssinin
yerlesdiyi yer,

-kooperativin taskilinin magsadi, onun istiqgamati
va faaliyyat middati:

) -kooperative gebul va ondan cixma gaydalari
gostarilmslidir.

Kooperative (zv  olmanin dayandinimasma
geldikda ise tslab olunur ki:

-kooperativ iizviinlin hiiquq va vazifalari;

-pay ve diger haglar;

. -omlaka ssrancami, gsliri vo manfasatin bollisdi-

rlimasi qaydasi:

-kooperativin ve onun Uzvlsrinin qgarsihgl vazifsisri
va onlann gaydalan pozmasina gore mahsuliyyati;

-kooperativds torpaq miinasibstleri:

-muzdiu heystin hiiquqi statusu:

-idaraetme orqani ve nazarst:

~kooperativin fealiyystinin yeniden tagkili ve da-
yandirimasi gorti.

Nizamnameye kooperativin fealiyyatinin  xiisu-

siyyatlerine uygun, ganunvericiliye zidd olmayan diger
qaydalar da slavs ediis bilar.
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Qarar nizamhamays deayisikliklor vo slavaler edil-
makla Gzvlerin imumi iclasinin oksariyyatinin, siyahi
Uzrs torkibinin 2/3-den az olmayaraq gabul edilir.

Nizamnamsys dayisikliklor va slavalar haqqinda
malumat gabul edildiyi andan bir hafts middastinds
kooperativi qeydiyyata alan organa tegdim edilir.

Ksnd tasarriifati istehsal kooperativlerine uzv ol-
maq masalolari de dizgln hsll edilmslidir. 16 yasina
catmig, kond teserrifati istehsall ile masgul olan,
kooperativin nizamnamasini gabul eden, mahsul isteh-
salinda sexsi ameyi ile istirak edon Azarbaycan
Respublikasinin har bir vatandasinin kand tsserrifati
istehsal kooperativinin (izvii olmaga hiiququ vardir.

Har bir vatandas ve hliqugi saxs (kooperativlarin
nizamnamasinds qoyulmursa) bir ne¢as Kooperativin
uzvi ola biler.

Kooperativin tizvityiine gebul zamani nezare alin-
malidir ki, fiziki ve hiiquqi gexsler mobvcud ssasna-
manin altincl maddasinin teleblerine tam uygun olma-
hdir. Kand tesarrifatl istehsal kooperativlsrine gsbul
clunmagq Ugin idare heyati sriza verir.

Uzvliiye gebul hagginda heystin qaran uzviarin
UGmumi iclasinda tesdiq edilir vo ya idare heysti
kooperativ Gzvliyline gsbul haqqinda asaslandiriimig
etirazint yazilt sskilde iddiagtya géndarmalidir. Umumi
iclasin etirazi alindigdan sonra kooperativ lizvliyins
gebul edilmak iiglin yeni ariza bir ilden tez olmayaraq
verila bilor.

iddiagi kooperativin lizvii Umumi iclasin miisbat
geranni aldigdan sonra gsbul edilmis hesab oluna biler.
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idara heystinin yeni (izv gebul etmssi hagqinda
qorarn verilmasi va mumi iclasda tesdiq miiddsti ve
qgaydasi istehsal kooperativinin nizamnamasi ila miay-
yan olunur.

istehsal kooperativinin yeni {izvii nizamnamanin
nazerds tutdugu olglids ve miiddotde gebul ve pay
haqq verir. Istehsal kooperativierinde zviliyiin dayan-
dinimasi agagidaki hallarda bas vere biler. Koope-
rativdan konllla gixdigda, nizamnamsnin misyysn etdiyi
gortlara uygun olaraq (fiziki sexs Oldiikde ve ya hiiquqi
soxs lagv edildikda) kooperativ lagv olunduada.

Kooperativ lzvinln esas hiiquglan ve vazifalsri
har bir mlsssiseds ganunauygun olmalidir. Kooperativ
Uzvanin hliqugi vezifsleri, onlarin nizamnamalsrinin
tslsblarine uygun olmatidir. Kooperativ Gzviiniin asas
hliguqtan asagidakilardan ibarstdir:

-istehsalda istirak etmsk;

-kooperativ iglorinin idarsolunmasinda faalliq
gostarmak; .

~Uzvierin Umumi iclaslarinda istirak etmak, ses
vermsk, Kooperativ orqanina secmak va segilmek
hitquguna malik olmagq;

-kooperativ  (zvlerinin arasinda bollsgdiriilesi
gselirden pay almagq.

istehsal kooperativlsrinin asas vezifalari bunlardir:

-kooperativ istehsalindan sexsi emayile istirak
etmoak va smak intizamina riayat etmak;

-nizamnamenin misayyan etdiyi haglar vaxti-
vaxtinda édamak.
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Kooperativlarin organ strukturunu da dizgiin mi-
ayyan etmak ¢ox vacibdir. Kooperativ orgamnin degiq
strukturu onun nizamnhamssi ile misyyan olunur.

Uzvilyiin dayandinimas! qaydasi ve smlakin agi-
bati osasnamenin 24-cli maddesi ve kooperativin
Nizamnamassi ile mlayyen edilir. Har bir $axsin koope-
rativ {izvliylindan ¢ixanlma barads sikayati mahkamo
terefinden baxila biler.

Biitiin bunlardan bels bir noticaya gelmek olar ki,
kond tosarriifat istehsal kooperativiori ASK-de ¢ox
mihiim vo demokratik teserrufat formasidir ve onu
daha genis inkisaf etdirmok lazimdr.

Bazar infrastrukturasinin tosakkiil tapmasi. Ra-
yonlarda emal senayesi vyikssldilmakle nsinki bag-
baggalarmmzin mshsullanm ve elacs da gox deyarli olan
tabii mesa mahsullarini da emala vermak mumkindir.

Ister agrar sektorun va isterse do emal sanayesinin
inkisafini  siratlondirmak G¢lin  infrastrukturant  elmi-
texniki toroqginin toleblari seviyyesinde tegkil etmak
lazimdir. Muasir -texnologiyalara ve infrastrukturaya
yiyatanmadan shalini nainki ylkssk keyfiyystli ve ekoloji
cehatdan sadlam qida mahsullan ile tamin etmak olmaz,
eyni zamanda miasir kendin madani-maigatini do
sohardaki saviyysys gatdirmaq geyri-mumkUndir.

Nayin bahasina olursa-olsun biz agrar sektoru,
emal ssnayesini va har iki sahanin infrastrukturasin
diinya standartlan saviyyesina ¢atdirmallyig. Buna nail
olmasaq respublika shalisinin yarisi yiksek inkigaf
soviyyasina, galan yarisi isa ¢ox primitiv hayat terzine
malik ola biler.
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Respublikamizda fermer tasorriifatlannin  isini
canlandirmaq va effektliyini yuksaltmek lgin onlann
istehsal etdikleri kend teserrifati msahsullarinin xarici
bazarlara c¢ixanlmasini da geniglandirmak lazimdir,
Hazirda bu sahada xeyli ugurlar gazaniimigdir. Burada
diinya standartlan saviyyasinde boylik gslir gstiren
mahsullardan sthbat gedir. Basqa sozls desak, fermer
tasarriifatinin marketing faaliyystini gliclendirmak taleb
olunur. Isi ele toskil etmak lazimdir ki, diinya bazanna
cixarifan mahsullarin naqliyyat va diger xerclari azal-
dilsin. Bu sahads dovistin fermerlare lazimi yardimi
olmahdir. Burada fermerlsr barter Usulundan genis
istifade etmalidirlor.

Etiraf etmslivik ki, hazirda sahar ve kendlarimizde
skingilk ve heyvandarlig meshsullan sanitariya gay-
dalarina tam amal edilmadan ¢atdinlir. Bu kimi hallara
son qoymagq Uclin biitlin bazarlarda dovlst nazarstini
guclandirmak lazimdir.

Calismaq lazimdir ki, mahsul tadariik edan, mehsul
emali ile maggul olan miessisalar fermer taserriifatlann-
dan mehsullan talab oclunan seviyyade gebul etsinlor.

Bks halda kand tesamifati mahsullarn istehsal edsn-
ler maddi maragdin itirib, fealiyyatlarins xitam vers hilerler.

Muasir seraitde fermerlor istehsal etdikleri bag-
clhig-teravazcilik, heyvandarliq va diger mahsullan es-
tetik teleblere uygun qablasdirmal, markalamal ve
istehlakgilanin zdvqlarini oxsayan tsrzde onlara sat-
mahdirlar. BUtin rayon ve gehorlards firma dikan-
larinin aglimasina tam ve sarbast gorait yaradiimalidir.
Fermer teserrlfatlarma lazimi migdarda ve lazimi gi-
zostlerle kreditlor verilmasi ¢ox faydah olardi. Xisusile
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tarla islerinin qizgimn goruldiyil halda, mshsul toplanan
zaman bela kreditlarin veriimasi ¢ox vacib va shami-
yystlidir. Biza ele gelir ki, fermer tasarrifatlannin isteh-
sal etdikleri mshsullann giymetleri ve onlann istehlak
etdikleri yanacaq, surtki materiallari, gibre, kimyavi
ve bioloji lavazimat, yemler {gansiq ve heyvani) ve di-
ger bu kimi istehsal vasitalarinin giymatiari dovlat tars-
findan tanzimlenmalidir.

Calismagq lazimdir ki, har bir skingilik va heyvan-
darlig mehsulu mimkiin gader ucuz basa gslsin, ham
fermerlor va ham da emalgilar tgtin sarfsli olsun.

Bunun {icin her bir muassisanin istehsal etdiklari
mahsuilarin xarakterinden asil olaraq mivafiq soyu-
ducu anbarlan olmahdir.

Xarici olkslerin goxillik tacribaleri gosterir ki, ayn-
ayrn bolgslerde mini-emal sexlerinin yaradilmas) da
(slid, meyva-toravez, deri va s.) gox faydal olard.
Fermer taessrriifatlannin bascilan bu xUsusi tesarrifat
fermalannin idarsolunmasi mexanizminden hartarafli
bas cixartmad bilmalidirlar. Basqa sbzle dessk, onlar
rehborlik etdiklari tassrriifatianin butlin problemlsrini
(sosial-igtisadi, texnocloji, texniki ve s.} hertersfli ve
darindan bilmslidirlsr.

Yalniz bu asasda fermerlar dovlst tarsfinden onlar
(¢iin musyyan edilmis gtzestlerden semarsli istifads
ede bilerlsr.

Kand teserriifati mshsullanni istehsal edanlarls,
onlarin emah ilo masgul olanlar arasinda iqgtisadi,
texnoloji, texniki va sosial slagsaler yaradia bilsr. Yal-
niz bu minasibatlarin dlizgiin tanzimlanmasi asasinda
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kand sakinlerinin 6z amakleri naticasinds kifayst gadar
maddi ve manavi cehatden maraglan ola biler.

Agrar sahade mévecud olan antiinhisar qanunla-
rnnin genig fealiyyst gostarmasi do ¢ox vacib vo she-
miyystlidir. Burada antidemping siyasstinin giiclen-
dirilmasi da zeruridir. Bu meqgsadla ¢evik va igtisadi
cshetdan asaslandinlmis qiymet siyasati aparimabdir.
Qiymestgoymanin prinsiplerine ve metodologiyasina
ciddi riayst etmak lazimdir. Burada tariflarin tetbig
ediimssi da gox vacib ve shamiyystlidir.

Agrar bazarin kompleks surstde dovist terafindan
diizgun tanzimisnmasinin da boylk shamiyyati vardr.
Bu zaman normativ aktlardan ve tskmillasdirilmis
normalardan genis istifads etmak semersli olard.

Fermer tasarrifatlannin igtisadi problemisrinin ugur-
lu halli Ggin 6lka daxili bazann qorunmas) da gox va-
cibdir,. Bu meqgsadle calismag lazimdir ki, butin
tasarrifatlarda mahsul istehsalina ve onun emalina ge-
kKilen xsrclar mimkin gador azaldisin. Yalniz bu
soraitde fermerler istehsal etdikleri ve bazara ¢ixartdig-
lan mshsullardan lazimi migdarda gslir slds edo bilarler.

Respublikamizin garaitinde taxil, titln, ¢ay mahsul-
laninin bazarda satin giymatlarinin diizgiin miayyan edil-
masi hamin sahalerin dinamik inkigafi (¢lin asas ola bilsr.

Igtisadi adebiyyaida fermer tesarriifatiarinin mad-
di ve manavi maraginin artimlmasi megsedi ilo az-
teminath fermerlera doviet sifariglerinin verilmesi de
faydall hesab edilir.

Mahz bu halda fermer istehsal etdiyi mahsuiun te-
minath alicisimi qabaqgcadan bilir ve fealiyystini inamla
hayata kegirir. Emal va tedariik miisssisslsrinin sabs-
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kasi kand taserriifati mohsullan istehsal eden fermerlarin
bitin teleblarine cavab vermalidir. Bu manada hamin
miessisenin regionlar (zre talsbatina mivafiq olaraq
yerlesdiriimasi boyiik zeruriyyst tegkil edir.

Dunya bazarinda respublikamizin istehsal etdiyi
kend tesorrifati mehsulfanmin layigli yerini musyyen
etmak va onlann gz oxsayan formada her dafa
istehlak etmak Uc¢ln talsb olunan miqdarda, slverigli
qablarda yerlesdiriimosi ¢ox faydah olard.

Gortndiyl kimi, aqrar-ssnaye kompleksinin bd-
tin sferalan qarsisinda ¢ox ciddi va ahamiyyatli
problemlsr durur. Bunu nazare alaraq orta vo Kigik, iri
muessisslarde infrastrukturanin saviyyasini hale xeyli
yiksaltmak talab clunur.

Prezidentimiz cenab Ilham Bliyevin respublikamizin
ayri-aytt regionlarinda apardigt misavirslorden ve rayon
niimayendsleri ile kegirtdiyi sdhbatlerden aydin olmus-
dur ki, agrar-senaye kompleksinin shate etdiyi miassi-
solords marketing foaliyyati istehlak madeniyystinin an
yiiksok saviyyasing qaldinimalidir. Bu sahede Azsrbay-
can Marketing Comiyysti boylk faaliyyst gostsrmslidir.
Kend tesemifati vo emal senayesi sahslerinds ¢aligan
iscilar xtisusi olaraq maariflendirilmaelidir.

Bitlin garsida duran bu mihiim problemlsrin
vaxtinda ve layigli halli igiin agrar sahads ve ASK-nin
diger bélmalerinds ganunvericilik bazasini mohkemlen-
dirmak lazimdir. Aydindir ki, islahatlann birinci merhasle-
sinin baga ¢atmasi ils slagedar olaraq vaxti ils res-
publikamizda gabul edilmis bir sira ganunlar (mesalan,
«Kolxoz ve sovxozlarnn islahatt hagqinda», «Agrar
islahatlar hagginda» ve s.) artig 6z 6mrind baga vur-
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musgdur. Lakin «Milkiyyst haqqinda», «Sahibkariig
faaliyysti haqqinda», «Kendli (fermer) tesearriifatlar
hagqinda», «Kigik sahibkarlara dévist kdmayi hag-
qinda» ve sair bu kimi ganunlar béyiik faaliyyet gdstsrir.

Tadgigatimiz gostarir ki, gsbul edilmis hemin ga-
nunlar bu ve ya diger sebabden hardasa lazimi fealiy-
yat gostermir vo ya onlarnn icra olunmasina yetlarda
laziminca gayQi gostarilmir. Bitln bunlar har bir
regionda qarsida duran bu problemisri tedqgiq etmayi
taleb edir. 1999-cu il 22 mart tarixde aqgrar sahade
istahatlarin suratisndirilmasina dair xUsusi ferman ge-
bul edilmisdir. Hemin formana asasean kend tasarriifat
istehsalgilan bir sira vergilsrden azad edilmisdir. Onlar
indi yalniz torpaq vergisina cslb olunurlar.

Xatirlayaq ki, torpag vergisinin qlivwede sax-
lanilimast qarsida ¢ox mihiim vazifslar qoyur. ik
hévbada bu vergi mévecud torpaq sahslarinden tam va
semoroli istifade edilmasini qarsiya magsad qoyur.
Vergi torpagin miinbitlivinin gorunub saxlaniimasinda
mesuliyyeti ve gqaygilan artinr. Dovlat torpag kadastn
ve yer qurulusu tedbirlorini vaxti-vaxtinda hayata
kegirmaya komsk edir. Belslikls, hansi tasarrifat tare-
findsn istifade edilmasindan asili olmayaraq an boyiik
sarvet olan torpaq fondu gorunub saxlanilir. Basqa
sOzlo desek, kend tasarrifatina yararh saheler Torpagq
Macallasi ve digar ganunvericilik aktlan ite tenzimionir.

Respublikamizda torpaglar keyfiyystinden, miin-
bitliyinden ve yerlagdiyi codrafi miihitdsn asili olaraq
(su tochizatl, relyef va s.} vergiye calb olunur. Bu da
onamli haldr ki, vergi hesablanarken ondan ns
derecede semerseli istifade edilmosi, az va ya gox galir
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getirib ve ya gatirmamasi nazere alinmir. Bagqa sozle
dessak, vergi torpaq sahiblerinin bu avezsiz sarvetdan
samareli istifade etmays macbur edir.

Sual oluna biler: Hansi torpaqtar vergiya colb
oluna biler? Qanunvericiliya asasan hamin torpaglar 6z
tayinatina gore asaiidaki qaydada gruplagdinia bilor:

1.Kand tasarriifati tayinath torpaglar;

2.Yagayls mantagslarinin yerlagdiyi torpaglar;

3.Ssnaye miuassisalorinin, tikinti sahslerinin,
naqliyyat ve rabite gebakasinin shats etdiyi torpaqlar
va s. bu kimi arazilor.

3.2. Seki-Zaqatala regionunda emal va
infrastruktur sahalarinin inkisafinin
proqnoziagdirilmasi

Inkisaf etmis dlkalarin goxillik tacriibasi gésterir ki,
har bir mliassisanin effektli faallyyst gdstarmasi U¢un
emalin va infrastrukturanin tagkili mahim rol oynayir.

infrastruktura istehsalin batiin saheleri ile giriimaz
surotde slagadadir. O ki galdi emal sahsasi ila infra-
strukturanin alagoalarine, onlar daha six vahdat tasgkil
edir. Tesovvir edin ki, ¢érekbigirma misssisasinds
suvarma nasoslan ve ya elektrik sabskasi siradan
¢cixib, fealiyyeti dayanibdir. Tebiidir ki, ¢orskbisirma
sanayesi, yani asas istehsal sahssi do 6z fealiyyatini
dayandirmaq macburiyysti garsisinda qalacaqdir.

Respublikamizin prezidenti cenab ilham oli-
yevin regionlarda istehsal sahslori ila yanagi, emalin
va infrastrukturamin bir-biri ila Gzvi suratds tagekkul
tapmasi konsepsiyasinin  kompleks halda inkisaf
etdiriimeasi obyektiv zeruriliyatdan irali galir.
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Melum oldugu kimi ifrastruktura adi latin s&ziidir.
Oz mahiyystine gére istehsal sahelarinin faaliyyot
gostermasi Uglin yardimg! sahelerin olmasi da zeruridir,
Istehsalin artmast, emek mshsuldarliginn yilikssldiimasi,
maddi ve amak ehtiyatlanndan semarali istifade edilms-
si, ddvriyys vesaitlerinden daha yaxgl faydalanmaq
infrastrukturanin yaradilmasindan ¢ox asticir. Bu mana-
da infrastruktura istehsalin ayrimaz hissesidir. Msahsul
istehsalimin artiriimasi ve lazimi keyfiyyotds istehlakgilara
catdinimasi, isgilerin maddi rifahinin yaxsilagsdinimasi
xeyli dsracs infrastrukturanin, yeni xidmst gdstsrsn
sahslarin de fealiyyst géstarmasini telsb edir. Toeosstiflor
olsun ki, kegmis Sovetler birliyinde buna lazimi diqgst
yetirilmirdi. Infrastrukturanin ssas vszifasi muassisslori
yardmet islerden azad etmskdon, onlarn diggatini
@sasan istehsala yonaltmekdan ibaratdir. infrastruktura
0z funksional xarakterine gors iki hissaya béliniir:

1. Istehsal infrastrukturasi.

2. Sosial infrastruktura;

Istehsal infrastrukturasi dedikde — istehsalin
inkisafi ila bilavasite slagadar olan har ciir xidmatedici
yardimer sahsler nezerds tutulur. Bura daxildir: muixtelif
nagliyyat vasitsleri, elektrik enerii oturictiler, rabita
vasitolori, maddi-texniki tachizat, marketing fealiyystinin
togkili lizre olan sahsler (anbarlar, soyuducular, eleva-
torlar, ventilyatorlar, qablasdirma materiallanm hazirla-
yan sexlar, su tochizat ile slagadar olan qurgular, elmi-
todqigat laboratoriyalan, informasiya sabakesi, xiisusi
xidmet sahaleri, aqrokimya, bitki muhafizasi, baytarliq ve
slini mayalandirma stansiyalar ve s.).

Asagidaki 5 sayli sxemds Soki-Zagatala re-

gionunun istehsal infrastrukturasimin istiqamatlori 6z
aksini tapmisdir.

182

Sxem 5

Saki-Zagatala reglonunun _
istehsal infrastrukturasinin istigamatlori

Rabits va informasiva texnologiyvalan

Naqliyyat (istchsal tayinatle)
Anbar va soyuducular bazast
Tomir emalatxanalan
Maddi-texniki tachizat obyektlari
Elmi-istechsal laboratoriyalan
Hesablayici markazlar

Hiiqugi xidmatlor
Kommunikasiya sistemlari
Texniki xidmat stansiyalan

Sairalar

Hazirda regionda miasir intensiv texnologiyalann
istehsala toetbigq edilmasi infrastrukturanin yaradilmasi
zoruriliyini ve faydaliigim daha da artinr. Ele istehs::_ll
saheleri var ki, orada infrastruktura onun inkigaf tale}_(l-
ni hall edir. Masalan, iri qusculug fermalarnnda bir giin
bela elektrik enerjisinin olmamasi quslann havasiz qal-
masl, yem ve su verilmasinin dayanmasi vo belslikls,
quslann mahvi ila naticalena bilir. Skingilikde de bu
beledir. Tutaq ki, taxil istehsall Uzre ixtisaslagdinimig
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kendli (fermer) tasarrifatlannda elmi-istehsal laborato-
riyasi yoxdur ve ya bitkilerin xastaliklarins vo ziyanveri-
cilorine qargl aqgro-kimyevi todbirlar vaxt-vaxtinda
hayata kegiriimir. Tabiidir ki, bele bir soraitdo yiiksak
mahsul alds etmak qeyri-miimkundiir. '

Bunlardan bels bir naticaye golmak olar ki, har bir
istehsal milassisasinds infrastruktura sahslarinin yara-
dimasi ve ritmik fealiyyet géstarmaesi obyektiv zeruriy-
yatden dogan ganunauygunlugdur.

Tedaqiq etdiyimiz $eki-Zaqatala regionunda baladiy-
yalorin basgillq etdiklori erazilsrds son illarde infra-
strukturanin yaradimasi sahasinds xeyli is gérilmtsdar.

Hazirda region srazilerinds xeyli miqdar istismar
ve temir idaralsri, elmi-tedgigat, tomir-istehsalat birlik-
leri, mexaniki sexler vo digar bdlmelor faaliyyst gosta-
rir. Region mililkiyystinds su bilugdiren ve tenzimle-
ysn suvarma sistemlsri, kollektor — drenaj sabskeleri,
nasos stansiyalan, su anbarlan, melicrasiya ve su
tasarrifati kompleksi asas istehsal sahslsrinin inkisa-
fina ravac verir.

Regionun erazilerinds kend tesarriifati mshsuy-
lunun 55-70 faizi suvarilan torpaglardan goturdlir, Bu
isds su anbarlan béyiik rol oynayir. Anbarlarda topla-
nan su ehtiyatlannin esas hissesi suvarma ve hidro-
energetika maqsadleri li¢lin istifads olunur. Su ehtiyat-
lannin galan hissasi teserriifat va icmali suya olan
telebatin danilmesina sarf edilir.

Tagribi hesablamalanmiza gére yaxin galacekde
infrastrukturaya ¢ekilon xerclor 6zinii Odayscakdir.
Meliorasiya va irriqasiya obyektlori lizerinde miilkiyyst
munasibstlarini tekmillesdirmak vs sahanin golacak
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inkisafini temin etmak magsadile mivafiq islahatlar
aparilir. Islahatlarin normativ — hiiqugi bazasi yaradilrr.

Qeyd olunanlardan bels bir naticaya ge?lrpai_c olar
ki, Sski-Zaqatala regionunda sosial-igtisadi lnk_|_$§]‘|n
sliretlendirilmasinda istehsal infrastrukturasi miuhim
rol oynayir. Bununla yanasi sosial infrastrukturanin da
b&yiik rolu vardir. Bunun Uzerinds ayrica dayanaq.

Sosial infrastruktura dedikds ise iggilera xidmat
gostaran, onlann ixtisasini vo ig gabiliyystini artiran
tadbirlar kompleksi basa dusuldr.

Sxem 9
Seki-Zagatala regionunda sosial infrastruk-
turanin asas istiqamatlori

Seki-Zaqatala regionunda sosial
infrastrukturanin istigametlari

NN N NN

N

Tadris ~ istehsal sahelari
Tibbi xidmati ocaglan

Kommunal-yagayig tasarriifat
tasa ocaglan
Omak iizrs xidmatlar
idman - saglamhq sahalori
Iscilorin istirahot gusolari

Moaktabagadar miiassisalar va maktablor
va sairalor
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Sosial infrastrukiura bilavasite istehsal prosesinds
istirak etmir ve sosial deysr yaratmir. Lakin sosial infra-
struktura mshsuldar qivvelerin asas terkib hissssi olan
insanlann normal faaliyyet gdstermasini temin edir.
Tadgqiq etdiyimiz $Soki-Zagatala regionunun arazilsrinds
méveud olan sosial infrastrukturaya aid olan bir gox ob-
yektlarin foaliyyat gdstermesinin sahidi olduq. Buna
misal olarag menzil-kommunal tesarriifat, maigst xid-
meati, perakands ticaret, ictimai iage, miatice, profilakti-
ka, sanitariya, kurort, beden terbiyasi, idman obyektleri,
bagealar, korpslar evi, imumtshsil maktableri, ixtisash
fahle va senatkar hazirlayan, onlarin ixtisasim artiran
mixtalif istiqamatli pesa tohsili maktableri, ali ve otta
ixtisas moktablori, ictimai nogliyyat ve rabite vasitaiari,
atraf mihitin mihafizasi ile bagl heyata kegirilen tadbir-
lor, teatr vo konsert salonlar, madaniyyat evieri, klub-
lar, kitabxanalar va sair gostermak olar.

Aparilmis hesablamalar gosterir ki, regionda sa-
kinlarin medani-maeiget tolebatinin Sdenilmesi ¢ox az
halda 6zunaxidmat hesabina hayata kegirilir.

Regiondaki aragdirmalarnmiz gosterir ki, ailalorda
bas veren minaqisalerin sksariyysti manzil geraitinin
pis olmasindan irali galir. Sosiologlar siibut etmisler ki,
pis menzil seraitinde yasayanlann xsstslenmasi
Uziindan itirilan vaxt itkisi xeyli ¢ox olur.

Regionda apardiimiz sorgulardan aydin olmus-
dur ki, beladiyyslerde sosial-maigst infrastruktura
amakden tam ve semersli istifade etmaya, smsyin
maggulluq saviyyasini yiiksaltmays sabab olur. Apa-
nlan tadgigatiar gdstorir ki, teqaldgiilerin xeyli hissasi
islamak arzusundadirlar. Cox yaxs! olar ki, onlardan

186

asason xidmet sferasi sahslerinds istifads olunsun. Bu
sosial infrastruktura sahalarini is¢i quvvesi ile tamin
etmays cox kdmak edar. Aparlan tedqgigatlarla misy-
yan ediimigdir ki, regionda bir nafsra disen qeyri-
istehsal fondlannin dayari ¢ox asagidir. Bu, istehsalda
smoak mahsuldariginin saviyyasine manfi tesir edir.

Regionda sakinlarin manzil problemi asassn onla-
rin 6z imkanlan vasitasi ile hall edilmalidir. Regionun
har bir rayonunda menzillerin tikilmosi, onlann abad
saxlanmasi, onlardan istifadonin yaxsilagdirimasi
magsedi ile xlsusi xidmet kooperativiari yaradiimasi
faydali olard..

Regionda miitexsssis hazirlayan gebskelerin tes-
ki do sosial-igtisadi inkisafin slrstlendirilmesinds bo-
yiik rol oynaya biler. Hazirda regionun ayri-ayri rayonla-
nnda mitexassislar hazirlayan, onlann ixtisas derace-
sini artiran sabskslsr movcuddur. Lakin bununla kifa-
yatlanmak olmaz. Bu sahaye xUsusi fikir veriimalidir.

Sosial infrastrukturanmn mihiém amillerinden biri da
regionda sakinlere ticaret ve iage xidmetinin artinl-
masindan vs inkigaf etdiriimesindan ibaratdir. Sakinlerin
maddi va menavi hayat seviyyssinin yiksaldilmasi, xalg
istehlakinin yaxsilagdinimasi, onun faaliyystinin komp-
leks halda heyata kegirilmesinden ibarstdir. Bu meg-
sadle regionda mal ddvriyyasinin stratlandirimasi onla-
rin sosial inkigafini tamin etmeys revac versr.

Sosiologlann hesablamalarina godre regionu-
muzun 3-4 nofarden ibarat aile Uglin ev soraitinds
yemek hazirianmasina heftede 8-10 saat vaxt serf
olunur. Bu prosesin mexaniklesdirilmasi hamin vaxt 2
defe azaltmaga imkan verir. jase muossisalerinin
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xidmatinden istifade etdikds ise bu vaxt daha cox
azaldilarag yanm saata gatdmla bilsr.

Orazilerda iagsnin yaxsi teskili is¢i qiivvesinin
genis tekrar istehsalinda, sakinlerin amsk qabiliyyati-
nin saxlanilmasmmda ve harterofli inkisafinda mihim
ohoamiyyat kasb edir. Sakiniarin ev tasarriifatinda sme-
yini ylngullagdirir. Onlarnn ictimai istehsalda ve hayat-
da faaliyyatini artirr.

Teddqiq etdiyimiz $oki-Zagatala regionunda sosial
infrastrukturanin mihiim inkigaf istiqametiorindan biri
de madani xidmetlarin saviyyasinin yiikssldilmasidir.
Yerli sakinforin dlnyagorisiinds madani xidmatlar
mihim rol oynayir.

Mahsuldar qlvvsleri intensiv inkisaf etdirmak, isteh-
sal minasibatlarini tekmillagdirmek insan amilinin rolu-
nun artmasini tsleb edir. Bize els goalir ki, regional siya-
sot ugurla hayata kegirilse yaxin gelecekda sahibkarliq
fealiyyeti, xlisusi teserriifatgihq formalan genis viisat
alacaglar ve onlann telebatini 6demsak glin xidmat
saholeri daha da geniglonacakdir. Hazirda regionun hor
bir rayon markszinde modsni-maarif taskilatlan, mada-
hiyyat evleri, muzeyler, kitabxanalar ve s. xidmst gdste-
rir. Regionda madeni-maarif gabokalorinin geniglendiril-
masi vo onlarm maddi-texniki bazasinin inkisaf etdiril-
masi garsida duran an miihiim vezifslardandir.

Sosial infrastrukturanin mtihiim inkisaf istiqamat-
larindsn biri de emekgilerin cansaghgmnin gorunmasi
va shaliya sehiyye xidmatinin tekmillasdiritmasidir.
Sehiyyenin inkigafi bdylik sosial-iqtisadi shamiyyota
malik olmagla, ig¢i qlivvesinin takrar istehsalinin .ugur-
la hoyata kegirmesinds, insan émriiniin uzadiimasin-

188

da, élimiin azalmasinda, tabii artimin ¢oxaldiimasinda,
insanlarin amsk qabiliyyatinin berpasinda, emak faalli-
ginin ylkssldilmasinda mihim rol oynayir.

Son illerds regionda sakinloers tibbi xidmati yaxsi-
lasdirmaq sahasinds xeyli is gorilmisgddr. Polklinikalar-
da, tecili yardim mentsgslarinds, xastexanalarda, ambu-
latoriyanda tibbi yardimin teskili xeyli yaxgilagdinlmigdir.

Regionda bedsn terbiyesinds asasl donis yara-
dilmigdir. Sekide miasir idman kompleksi faaliyyat
gosterir. Zagatalada idman meydangalan, xastexana
ve poliklinikalarin say1 xeyli artmigdir. Regionun ¢o-
xunda tibb kadrlarmin artinimasi, onlarin ixtisaslarinin
kamillasdirilmesi ligiin hale gox ig gdrmak lazimdir.

Regionun srazilerinde sakinlsre tibbi xidmstin
yikssldiimasi {igiin miasir seraite uygun xsstexanalar,
dogdum evlari, poliklinikalar, feldser-mama mentagele-
rinin tikilmasi ve ylkssk ixtisasl tibb kadrlarla temin
edilmasi sosial problem kimi garsida durur.

Once xatirlayaq ki, sosial infrastruktura geyd
olunan mefhumlara ssla alternativ deyil. Sosial infra-
strukturant va qeyri-istehsal sferasini bir-birindan ciddi
surotde ferglandirmek lazimdir. istehsalin ve qeyri-
istehsalin ayr-ayn sferalara boélunmasi, onlarnn gaeliri-
nin artirdimasi v onun bolisdiriimssi prosesi ila sla-
gedardirsa, sosial infrastruktura vahid erazi kompleksi
seraitinde region sakinlerinin sosial telabatini édemak
meqsadini gudlr. Sosial infrastruktura fealiyystinin
yaxsilagdinimasinda ve inkisafinda istehsal semae-
reliliyinin ylkseldilmasi boyuk rol oynayir.

Mioayyen edilmisdir ki, ictimai iage yaxs! teskil
edilen srazilerde yerli sakinlterin amak mahsuldarligi
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xeyli ylksslir. Bunu $eki, Zagatala ve Balaksn bsla-
diyyslerinin tecriibssi syani surstds tesdiq edir.
Todqiqatlar gdstarmisdir ki, isdenkonar asuds vaxti
ig¢inin amek mehsuldarhidi xeyli yiiksak olur. Bunhu
nazere alaraq galismaq lazimdir ki, regionun bitin
arazilerinds yerli sakinierin vaxtasir istirahst etmasi ve
dincalmasi Ugln her cir sarait yaradilsin.

Sosial-meigat infrastrukturalan emekgilerin maddi
rifah halimin yiikssldiimasinds bilavasite istirak edir ve
adamlarin kompleks tslabatini odemaye sabab olur.
Regionda sanaye va kend teserriifatt ameyi arasinda
movcud olan sosial va madeni maisat farglarinin
aradan qgaldinimas! gadinlann ictimai-sosial havatinda
sosial-maigst barabarsizliyinin ladvi de labiiddiir.

Miasir goraitde agrar sahelerde sosial-igtisadi
siyasatin giiclendiyi bir vaxtda sosial infrastrukturanin
mahiyysti, yeri va rolu, fealiyyst névlsrinin inkisaf hi-
dudlarinin daqiq miisyysn edilmasi miihiim shamiyya-
te malikdir. Nazara almaq lazimdir ki, sosial infrastruk-
tura 6zU ile qarsiligh evezetma sisteminin yox, ancaq
bir-birini tamamlamagqla xidmst géstorsn sahslerin
kompleks gakilde sosial problemlsrinin hell ediimesine
tekan verir. Basqa sozls, istehsal sferasindan ferqli
olaraq, xidmet sferasinda sosial infrastruktura camiy-
yatin sosial sferasinin inkisafinin alagslendiriimasi
zaruriliyini 6ziindo oks etdirir. Sosial infrastruktura
«qullug sferast», «xidmst sferasi» va «qeyri — istehsal
sferasi»ni éziinda cemlagdirir.

Tadgiqat apardigimiz Seki-Zaqatala regionunda
bu 6ziinl daha gox biiruze verir. Oncs Xatirlayaq ki,
istor aqgrar sektorun vo isterss do emal senayesinin
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inkigsafinl silrsttandirmak lcin infrastrukturant elmi-
texniki teraqqinin telableri saviyyasinda tagkil etmak
lazimdir. MUasir texnologivalara ve infrastrukiuraya
yiyslanmadan ahalini nsinki yusak keyfiyyatli ve ekoloji
cahatden temiz qida mahsullari ile tamin etmak olmaz,
eyni zamanda maasir kend baladiyyelsrinin madani-
moigetini de gahardaki saviyysys ¢atdirmaq olmaz.
Mahz buna gére de hdkmen garsk biz istehsah ve
emal sanayesinin infrastrukturasini diinya standartiar
soviyyssina catdiraq. Buna nail olmasaq, regionda
sehar ahalisi yiliksok inkisaf saviyyesina, kand shalisi
ise ¢ox primtiv hayat tarzine malik ola bilmez.

Agrar sektora aid olan: istehsal, emal, infrast-
ruktura ve marketing faaliyyetini bolgalerde canlandir-
maq Ggln hizim iglayib hazitladigimiz arzu ve teklifleri
6z mahiyystina gore iki gisma bdimak olar:

Birinci qgisim tskliflerimiz globaldir, lakin heg bir
sermaya qoyulusu tslsb etmir. Onlarin havyata kegiril-
masi liglin ilk névbade sokingilik ve heyvandaridin
idareolunmas| sistemlerinde mivafiq deyisiklikier
aparmaq lazimdir. Bize els galir ki, respublikamizin bir
sira bolgealarinde skingilik ve heyvandarligda hoyata
kecirilosi idaregilik sistemlarindaki keyfiyyet dayisik-
liklari cox bovlik fayda vers bilir.

Ikinci gisim tekliflor ise har bir bolgade bu ve ya
diger hacmda sarmaye qoyulusu ile elagedardir.

Kend teserriifatina vyararl torpaglan intensiv
texnologiya asasinda yiiksaltmakle dlkemizin srzaq ve
ekoloji tahllkasizliyini temin etmsk, ahalinin telebatini
ucuz qgiymets gida mahsullan ilo 6demak mumkinddir.
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Yuxanda geyd etdiyimiz birinci, heg¢ bir investisiya
taleb etmayan, yalmz aqrar sektorun idarsolunmasinda
lazimi dayisikliklar apanimasi talab olunan takliflar han-
silardir?

Biza ela galir ki, respublikamizda uzun illardan bari,
xususile kolxoz quruculugu seraitinde dag bolgslarinda
akingilik sistemi duzgln apanimamisdir. Burada skinciliyin
inkisafi yalniz hesabat vermek megsadini dagimisdir.

Bununla yanasi madani-otlag sahsleri dag bolgs-
larinde ekin sahslerini erroziyadan gorumaga ve onun
minbit, yani humus gafini yliksaltmaya sabab olard.
Malumdur ki, bir santimetr torpagin humus gatinin
ylksaldilmasi uzun illar taleb edir. Belslikla, har il bela
sahaleri leysan yagislara, axan sellara gurban vermak
gslacak nasil dgin minbit ve mahsuldar torpaq deyil,
sildinm qayalar goymag demakdir. Aydindir ki, o nasil
bizi he¢ zaman bagislamaz. Bunu indidsn bilmali ve har
bir bolgads torpaq sahslarini goz babayi kimi goruyub
saxlamaliyig. Butun bunlara géradir ki, respublikamizin
ucgar dag bolgslerinds, har hektara sapilan toxumun
migdanndan mshsul gotlrilen sahslards sum-parsum
etmo akincilik sistemi, madeni, mehsuidar ollaglar
salinma sistemi jla avaz edilsin.

Avstriva, Kanada, Isvegre va diger 6lkalarin tecrii-
basi gostarir ki, cobanlann gaygikesliyi naticasinda xur-
cunlanna doldurulmus yiiksak keyfiyystli yem bitkilarinin
toxumilarn rutubstli torpaga gansdinlaraq seyrak sahalers
sapilmakle yuksak mahsul alds edils bilsr.

Sahslera sapilmis toxum qoyun sirilarinin dir-
naqlarn vasitesi ile torpagin alt gatina duslir ve teziikls
goyarmaya baslayir,
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Hamin olkslerde dadlardan sizan sular xisusi
géllars toplanaraq, motor vasitesi ile uzaq masafalara
yadis yagdirma Usulu ile suvanla bilir,

Biz teklif edardik ki, respublikamzin yiiksak dag
bolgalarinda torpaq sahslarindan yuksak mehsul go-
tirmak, torpagin munbitliyini goruyub saxlamagq ugln
har il srazinin sum-persum edilmasi praktikasindan
imtina edilsin. Clnki bela sahaleri har il sumlamagla
onu leysan yagislarina maruz gqoyur ve erroziyaya
ugramasindan garait yaratmig olurug. Goranduya kimi,
agrar sektorun ahalinin gida msahsullarina talabatini
cdamak Ucln heg de boylk meblagda investisiya goy-
madan da boyik nailiyyatler slde etmak olar. Burada
yalniz agilli, diistincali tassrriifatgilig sistemini hayata
kecirmak lazimdir. Bir gox inkisaf etmis qabagqcil
Glkslarin tecrubasi gosterir ki, ylksek dag bolgslerinds
akincilik sistemini dizgin heyata kecirmakla yiikssk
mahsuldar otlag sahalari yaratmaq olar ki, bu da xeyl
migdar mal-gara saxlamada, st, sid, yun va deri prob-
lemlarini esash suratde hall etmays zamin yaradir,

Malum oldugu kimi, olkemizda shalinin yun parca-
ya ve yingll ayaqqabilara olan telebatini 6damak
Uglin boyilik say gostarilir. Lakin bu maqgsadla hamin
xammalin istehsalinda keyfiyyst dayisikliklarina lazimi
digget yetirilmir. Unuduruq ki, yiingil ltaliya tipli gadin
ayaqqabilan istehsal etmek (giin tekce ayaqqabi
hazirlayan miasir konveyerlari qurasdirmag kifayst
deyil. Buna gdre yumsaq dari alda edilmasi lglin me-
deni va yiiksak keyfiyyetli otlag sahslsri yaratmaq
qayqisina galmag lazimdir. Bu cahstdan respublikami-
zin dag bdlgsleri gox zangin va taravatlidir, Dasksasan,
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Gedebay, $Sahbuz, Lerik, Yardiml, Susa ve diger bela
dag rayonlarnda madani oflaglar yaratmagla xeyli
migdar mal-qara saxlamaq ve ylksak keyfiyyatli
heyvandarhg mahsullan side etmak mimkindir.

Qadimdsn bellidir ki, dag bélgslarinds istehsal
edilan atin, std(in, yagin, pendirin (xiisusile motal pendi-
rinin) hazirlanmast glin msahz bu seraitde heyvan-
darligin genis inkigaf etdinlmasi boyik fayda verir.

Burada ikinci bir problemin adih, disincasli hsllina
de bdyik ehtiyac duyulur. Bu problemin halli liclin res-
publikamizin dag bélgelerinds ve elace da aran bél-
gelarde qoyun sdrllerinin cinsi tarkibini koklii surstde
dayigdirmek lazimdir.

Gizli deyildir ki, vaxt ilo Azarbaycanda yun
istehsalinin artmasi barads raport vermek namina
qoyun sdrdlarinin cinsi tarkibi deyigdirilerek (eger bela
demok olarsa) merinoslagdinimisdir. O zaman bu
problemin halli ile masgul olan alim ve praktiklerimizin
ruhuna olan boylk ehtiramimizi asla azaltmadan
bildirmak istsrdik ki, onlann heyvandarliqda gdsterdiyi
bu seleksiya gozlenilen neaticani vermadi. Bagga sézle
desak, &tan illsr her goyundan qirxilan yunun miqgdan
2,5 — 2,8 kg-dan artig olmadi. Lakin respublikamizda
qoyun oti istehsall 6z keyfiyystine gore ancaq ziyanli
bir mehsula cevrildi. Tibb elmi artiq ¢oxdan sibut
etmigdir ki, merinos goyun atinin insan organizminde,
onun gan damarlarinda yaratdi§i coxlu xolesterin
insanin vaxtsiz qocalmasina sabab olur, Urek-damar
xasteliklori, gan tezyigi Ugilin organizmds serait
yaradir, Goriniir ele buna géradir ki, bir sira Avropa
Olkalarinde merinos qoyun stini istehlak etmeakdan
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imtina edirler. Bu cinsdsn olan goyunianin sti quslara
yedizdirilir. Belolikls, obrazh dessk, merinos goyunlarin
sti qus otine gevrilerek istehlak olunur. Respubli-
kamizin st balansinda qoyun stinin layigh yer tutmasi
dnemli haldir. Lakin insan saglamiiginin gorunmasi
namina bu et yerli cinsden olan goyuniarin sti olmal-
dir. Abseronda «Qala», Naxgivanda «Balbas», Mil-Mu-
Jan, Sirvan, Qaraba§ bolgslerinde «Bozagy, «Dolag»
va diger bu kimi quyruglu goyun cinslarinin inkisafina
Ustanlik vermak fazimdir. Bu, nainki yidkksek keyfiyystli
qoyun ati istehsalini surstle artirmaga imkan verar,
eyni zamanda hamin cinslarden olan qoyunlarin sid
mahsuldarli§indan da genig bshreleanmoaye gorait yara-
dar. Aydindir ki, goyunlann siid mahsuldarigindan se-
marali istifade etmek lglin burada sagim prosesinds
miasir elmi-texniki nailiyystiarden bacargla istifade
etmak lazimdir. Fransanin goxillik tecriibasi gésterir ki,
ana qoyunlarin sa@iimasinda «karusel» tipli sagim
aparatiun tetbigi misbst naticelor verir. Az middat
arzinds minlarle ana qoyun sadilir, sid itkileri aradan
galdrihir, qoyungulugda mastit xastsliyinin qargis: ahinir,
Ana qoyunlar slle sagildigda gox isci qUvvaesi teleb
olunur, goyunlann yelininds xeyli siid qalaraq xestslik
téranir va siid gox baha baga gslir.

Tacriiba gostarir ki, goyunlann xisusi masinlarla
sagiimasina nail olmaq Uglin respublikamizda nainki
«Karusel» tipli va hetta «Portativs sagim maginla-
nndan da istifade edilmesi gox vacib vo shamiyyastiidir.

Bitiin bunlardan aydin olur ki, prezidentimiz
conab Ilham 8liyevin rahbarliyi altinda hayata kegirilsn
sosial-igtisadi inkigaf konsepsiyasi sahibkarigin inkisa-
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finda yeni bir marhale olmagla hayatin talsblerindan
ireli golan obyektiv bir zaruratdir,

Bizo els galir ki, bu tedgiqatda asaslandirilmig bir
sira sosial-iqtisadi inkisafin slretlendirimasi problem-
lorinin hayata kegirilmesi 6ziiniin misbat faydasini
vera bilar,

Bu da inkarediimezdir ki, Dévist programinda irsli
gelen vezifalarle, vaxti ile imummilli liderimiz Heyder
Oliyevin  aqrar iqtisadiyyatin  inkisafi gargisina
qoyulmug vezifeler bir-birini tamamlayrr. Biz hamin
vazifelerin bazilorini isiglandirmaga va respublikamizin
jurnal sehifslerinde serh etmeys cohd gostarmisik.
Bize ele galir ki, bu asarda bir daha 6z garhini tapnus
problemlsr oxuculanmizi dsrinden diisiindiiracsk ve
iqtisadi tefekkiirlini daha da zenginlesdiracakdir.

Vaxt ile at, siid vo yun kimi heyvandarlig mah-
sullannin alinmas Ggiin emal misssisolarinin muay-
yon etdiklori giymatlerden biittiin dévr erzinds istehlak
bazarindaki giymatior asad olmusdur. Bu iss mahsul
istehsal edanlorin saif etdikleri xarcin ddenilmemasins
sabab olurdu.

Misal U¢ln yunun alig qiymeti istehlak bazanndaki
q_lymatinden yuksak olmusdur, Cay, pambig ve tiitiin
kimi mahsullar yalniz ilkin emaldan ke¢makle reallagdin-
la bilen vo demsli, esas satis bazan da emal miisssi-
salsri olan mehsullar dgiin miisyyeniesdirilen satinalma
giymatleri demak olar ki, homin mshsullann istehsal
xarclerinden asadi olmusdur. Yalniz tiitiiniin tadariik
giymsti onun istehsal xarclarindon yuxan oimusdur.,

Belelikie, aparilan aragdirmalar gésterir ki, miiasir
dovrds yalniz taxil ve gismen tiitiin kimi kend tosor-
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rifatk mehsullant {zre emal ssnayesinin inkisafim
gqonaatbaxg hesab etmsk olar. Digar kend tesarrifati
mehsullar Uzre emal senayesi miassisalari iss mux-
tolif sabsblerden bazarda ya alici kimi va ya ¢ox zsif
istirak edirler. Fikrimizca, bela vaziyystin yaranmasinin
bazi sshablari vardir.

lik ndvbada bu onunla slagadardir ki, déviat mis-
tegilliyinin ilk dovrlerinde ve bazar miinasibstlerine
kecid saraitinde Olks igtisadiyyatl Ggln xarakterik olan
igtisadi amillar bu sahaya de 6z menfi tesirini gos-
termisdir. Belo ki, dovlet tesarrifatgilig sistemine max-
sus xammal taminatl, istehsal bazasmin inkisaf etdiril-
masi va mehsul satisi mexanizmlari dadilmis, makro-
igtisadi stabilliyin pozulmasi naticesinda kand tesar-
rifatt msahsullarinin emal ssnayesi musssisalari 6z
dovriyye kapitalini itirmig, maliyys vaziyyetlari oldugca
adirlasmig, istehsal bazasi dadilmigdir. Bununla da
emal senayesi muassisolori iflic vaziyystine dlismus-
diir. Diger terefdon ise uzun illor arzinde formalasmis
agrar-sonaye inteqrasiyasl igtisadi sistemdsan daha
¢ox, biitovlikde sosialist teserrifatl Uglin xarakterik
olan inzibati sistem idi. Ona gdére da inzibati-amirlik
sistemi dadilan kimi mévcud agrar-senaye inteqrasi-
yasl sistemi de sirstle dagiimagda baglad.

Evni zamanda bazar igtisadiyyatina kecidin ilkin
marhslesinds bu sahanin start veziyystinin 0zt geyri-
genastbaxs saviyyede idi. Bels ki, kegmis SSRIi-nin
torkibinds oldugdu vaxtlarda Azerbaycanda kend teser-
rifati mehsullan asasinda hazir mshsul istehsal edan
emal senayesi nisbatan zsif inkigaf etmigdir.
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Kend tasarriifatinn  emal sonayesinin  start
vaziyyetini xarakterize eden digor xususiyyet isa budur
ki, hamin senaye sahasinin miiossisalorinin texnoloji
avadanhiglar miasir diinya standartlan ilo mugayisada
cox asad seviyyods olmusdur. Belo ki, sahenin asas
fondlannin 80%-s qederi fiziki vo manavi cehatdsn
kohnalmigdir. Avadanliglarin xeyli hissasinin istismar
middeti mdvafig normativier tzre misayysan edilmis
gostericileri 6tliib kegmisdir. Bu iss hemin miiossi-
salere keyfiyystli ve regabstqabiliyystli mohsullar
istehsal etmayo imkan vermirdi.

Fikrimizce, bu problem indi do aktual olmaqda qgalr.
Dogrudur 90-ct illerin ikinci yansinda yeyinti senayesinin
ayr-ayn sahsleri Uzra bir sira musbet dayisikiikler basg
vermisdir, Son vaxtlar yerli va xarici investorlann ayrt-
aynhgda ve ya birge istiraki ile Dbitki yaglan, meyve
siralorni, pive, serab mehsullan, cay ve st-siid mshsullari
istehsal mlsssisalari miasir texnologiyalarin tetbigi ils
yeniden qurulmusdur. Lakin bu proses 90-c1 illorin
avvallerinde dlkede faaliyyet géstoran yeyinti sonaye
miisssisslarinin tagriban 5%-ni shate etmigdir,

Agrar-ssnaye inteqrasiyas! sisteminin bdhrandan
¢ixanimasi ve bazar igtisadiyyatt soraitine yenidon
formalagmasi baximindan bu sahe lizro islahatlann he-
yata kecirilmasinds de sahvlara yol verilmisdir. Bels ki,
kend tesarrifatt mehsullannin emal (zra hayata
kegirilon islahatlar torpaq islahatlan ile mlgayisads ¢ox
lang getmigdir vo belslikle, bu istiqamstdski islahatlann
sistemliliyi temin edilmemisdir. Umumiyystle, kend te-
sarrifatt mehsullarinin emal senayesi (izre hsyata keci-
rilan islahatlar zamanr bir sira sehvlara yol verilmigdir.
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Mosslan, oOzsllesdirme erefesinde kond tessrrifati
moahsullannin istehsall ve emalini birlesdiren tassrri-
fatlann tarkibindsn ema! bélmeslari gixanimisdir. Aydin
massladir ki, hamin saha Uzro formalagmis aqrar-
senaye integrasiyasinin siini surstdo pozulmasi ile
naticalenmisdir. Bu bir hoqigatdir ki, emal miassi-
salarinin Ozollagdirimasi onlann texnoloji-igtisadi xUsu-
siyyatlori nozere alinmadan hayata kegirilmigdir. Masa-
lon, yingll senaye musssisslerinin bazileri iscilerinin
sayina gore orta miessiselor kimi sehmdar cemiyyst-
larina gevrilmigdir. Tecriiba gdsterir ki, vahid slda cemla-
san miisssiselarin inkisaf perspektivlari daha sarfalidir.

Qeyd edak ki, kand tesarrifatt kooperativiarinin
sayca ustlnlik tagkil etdiyi sektorun faaliyystinda olan
gerigaima da aqgrar-senaye inteqgrasiyasinin zsifleme-
sinin sabablorindandir. Bela ki, uzun iller bir ¢ox kand
tosorrtifatt mshsullaninin  esas todarikeisi, mahz
kooperativlar idi. Lakin kooperasiya sisteminin da yeni
igtisadi minasibatlers uygdunlasdiriimasi istigamatinde
lazimi  tedbirler gorilmelidir. Istehsal vs xidmat
kooperativlerinin, basqa sozle ise kand tesarrifat
mehsullarinin asas alicisi kimi, foaliyyat gostaranier
mahsul alisint  catinlesdirdi. Ictimai taserriifatiarin
fealiyyetine xitam verildi, xlisusi mulkiyyste esaslanan
kendli (fermer} tasarriifatlan yaradildi.

Biitin bunlardan bele bir naticeye galmak olar ki,
Azorbaycanda agrar-sanaye kompleksinde miayysn
edilon bir sira temayiller vardir. Buna asi sabab
integrasiya proseslarinin zeif hayata kegirilmasidir.

Ik névbede agrar-senaye kompleksinda hazir mah-
sul satigindan alds edilen menfastin xammal istehsal
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edanlarle emal milessisalari arasinda béligdiiriimasinin
normativ metodu haziranib tatbiq edilmalidir, Bu metoda
asasen xammal emal edsnlarlo xammal istehsal edanlar
arasinda maddi maraq diizgiin miisyysn clunmaldir. Bu
baximdan dévlet tenzimlenmesi, giymatlerin duristlos-
dirilmssi emal miassisslorine miixtalif vergi glzestle-
rinin edilmasi hayata kecirilmalidir.

Olkeds kand tssarriifati mshsullan ssasinda
foaliyyst géstaran emal sanayesinin modernlsesdirilme-
si magsadile bu sahads investisiva qoyulusunu artir-
maga ehtiyac vardir. Burada investisiya tsiklinin qisa
olmast, saha mshsullanna béyik telebat olmasr va
hetta bazi mshsullarin ixrac editma imkanlarinin genis
olmasi keyfiyyetli va ucuz xammal bazasinin mévcud-
lugu ve s. amiller bu sahays investisiya qoyulusu ugun
alverigli zomin yaradir. Belsliklo, bu sahays ister daxili
ve istarse ds xarici menbsler hesabina investisiya go-
yulugunun artinimasi ¢ox faydahdir. Bu, élkade isteh-
salin inkisafinin stimullagdirimasina ve bu sahsnin
yeni inkisaf marhslasine galxmasina kémak edar.

Kend shalisinin galirterinin artinimasi baximindan
emal ssnayesinin inkigaf etdirilmasinin mihum istiga-
matlarinden biri do istehsal edanlerin 6zleri tersfindsn
kigik emal sexlsrinin yaradiimasidir. Bu, xtsusile siid
ve meyve-teravez mehsullarinin istehsail iizre teskil
edilmalidir. Bunun {iglin xUsusile hazirda dovist
bidcssindsn aqrar sektora ayrilan giizostli kreditlsrin
boyik rolu vardir.

Agrar-sanaye kompleksi daxilinde elagslerin giic-
lendiriimesi miihiim shemiyyst kesb edir. Bu, ksnd
taserrifat istehsalgllannin &z qlivvelerini seoferber
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etmays, dovletin teskilati va iqtisadi destayina arxalan-
maga imkan verar. Bu yolla istehsal-texniki xidma_t
gliclandirilmali, emal ve satis alverigli qaydada tagkil
olunmalidir. Belslikle, emal sanayesi inhisargiardan
xilas oluna biler. Buna géra do agrar-senaye komplek-
sinda kooperasiyanin tegekkiliine v inkigafina dovlst
yardim etmelidir. Bu sahade hsyata kegiri!an .yardlfn
(vergi glzastleri, subsidiyalar, glzastii kred|tla[|n verli—l
masi) faaliyyet gosterscak kooperativlerin nimunasvi
nizamnamaisrinin islenib hazirlamasin taleb edir.

Mslumdur ki, agrar-senaye kompleksinda integra-
siyanin giiclendirilmasi vasitslerindan biri de vertikal
integrasivanin inkisaf etdirilmasidir. Burada kand
tesarriifatt mehsulunun yetisditiimasindan tutmus,
onun istehiak olunmasinadak bitin prosesiardsn soh-
bat gedir. Hazirda titingulikds, pambigehq ve cayc-
hgda formalagsmagda clan bu sistemi daha da t?k_rpll—
lagdirib inkigaf etdirmak olar. Sonra ise bunu fzim-
cllik, baramagilig ve s. sahslarde do tatbiq etmak
faydali olardl. _ )

Tedqiq etdiyimiz regionda integrasiyanin guc-
landiriimasi asasinda istehsalin son naticalarini kend
tasarriifatl istehsahinin yaxsilagdiriimasinda, bu sis-
temde bazar prinsiplerine uygun mixtslif kooperativ
strukturlanimin — maliyya-senaye gruplarimn da igtiraki
mihim rol oynaya bilar. Belo strukturlar bazar iq’fisg-
diyyati geraitinde uygun sahadaxili semerali tegkllatl-
texnoloji faaliyyst sistemi yaradiimasina serait ya-
radir.
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_ 33 Saki-Zaqatala regionunda sosial-igtisadi
mkl?af proqnozlarinin hazirlanmasinda beynalxalg
tacrilbadan istifada edilmasinin rolu va shamiyyaeti

Seki-Zaqatala regionunda sosial-igtisadi inkisa-
finin prognozlagdinimasint ssaslandirarken biz dinya-
nin bir gox Slkelerinin kecdiyi tarixi yola nezer saldig,
onlarin fealiyystinds nemli cahatlari agkara cixartdiq.

Amerika, Ingiltera, italiya, Fransa, Belgika ve di-
ger Olkalerin zengin tecriibesinden genis istifads et-
mak ¢ox vacib ve shemiyyetlidir. Hamin &ikslarin
coxillik tecribasi géstorir ki, bazar minasibstlari ila
yerli idarsetms organiarinin  fealiyyot gostermosi
arasinda ciddi, garsiligh slagsler vardi. Bazar iqtisadiy-
yatina kecid yerli 6ziinliidareetme organlarinin faaliy-
y?t_gﬁstermesi Uglin zamin yaradir, balediyys idaragili-
yinin tegakkdl tapmasi isa bazar minasibstlerinin
geniglanmasina, daha faydall, daha perspektivli olma-
sina ravac verir.

Har bir elmi éyronmek (gin miiayyan metodoloji
osas oldugu kimi bsladiyye elmi iglin da miisyyan
_metodologiya méveuddur. Ister déviet idaregiliyi olsun,
Isterse do baladiyye idarogiliyi, gsrek onun mahiyyati,
mazmunu, dyreniime metodlan, onun qarsisinda duran
vezifeler tam aydinlidi ils hamiya bslli olsun. Yaliz bu
asas da onlarn inkisaf prognoziann dizgin miisy-
yan etmak Uglin asas sortdir.

Region serazilerinds mdvecud olan miassisalar,
togkilatlar sosial xarakterli obyektlor ve sairler regio-
nun emlaklan sayilir. Onlann hamisi baladiyysler
torafinden istifade edilir ve idare olunur. Lakin region
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orazilorinda ele obyektlor do vardir ki, onlar doviets
tabedir vo dovlet terefinden idare edilirlar. Masalan,
movcud olan nshang su elekirik stansiyasi bizim
todqiq etdiyimiz regionda Saki Ipsk Kombinat vs ya
Qaxda fealiyyet gostersn tutin plantasiya zavodu
doviet tabegilivinds olan bels obyektlardendir.

Regionda sosial-igtisadi inkigsafin suretlandiril-
masinde beynalxalg tecriibadan bahralanmayin gox
bdyllk ahamiyysti vardrr. Olkemizde miistaqillik
gazandigimiz ilk glinden xarici dovletlerin  goxillik
tacribasinin  dyranilmasine xususi shamiyyst veril-
misdir. Bu sahade ABS, Almaniya, Boylk Britaniva,
Fransa, Italiya, Ispaniya, Isvegra, Yaponiya, Hindistan,
Indoneziya, Braziliya, Cin, Polsa, Macaristan va
Bolganstan &lkelerinin  tecribssi Slkemizde xisusi
tedgigat obyektine gevriimis ve genig istifade
edilmisdir. Lakin bu asla o demak deyil ki, bu va ya
digar 6&lkelarin ¢oxillik tacrlbasi oldugu kimi bizim
Olkede do taibiq edilmisdir. Ovvela, bu mimkin
deyildir, cinki har bir olke &zlineamaxsus xisusiyyet-
lara malikdir. Region erazilerinde yagayan sakinlarin
milli terkibi, mentaliteti, tarixi sananslari, cografi
xlsusiyystloeri ve s. vardir. Mehz buna géradir ki,
nsinki bir dlkanin tacribesi bagsqa bir dlkeds, eyni
dlkenin bir regionda tacriibasi bels, basga bir regionda
oldugu kimi tadbiq edila bilmaz.

Masslon, ABS-da an soaciyyavi hal budur ki,
dovlat mexanizmi ashamiyystli derecade markazlag-
diriilmaye dogru gedir. Onlann rahbarliyi attnda yerli
hakimiyyet orqanlart mistaqil fealiyyat gdstarirler.
Basga sézls desak, dovifatin bir sira selahiyyatleri yerli
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hakimiyyst organlarina verilmisdir. Burada vyerli
ozinuidars  organlannin  vahid sistemi ve ya
matkazdan rshbaredici taskilat yoxdur. ABS-da bir
xisusiyyst de budur ki, dévlst xarclerinin boyiik bir
hissesini yerli hakimiyyat arqgantan ¢dsyir. Qeyd edsk
ki, ABS-da tshsil xarclarinin 68%, sshiyys xarclarinin
41%, tikinti vo sose vyollannin saz saxlanimasi
xarclorinin  38%, ©6lke (zra polisin saxlanimasi
xarclarinin 74%, yangindan miihafizo xarclarinin ise
hamisi, yeni 100%-i  yerli hakimiyyst organlan
biidceleri hesabina ddanilir.”

ABS-da gesharlor asasan baladiyyeler tarefindsn
idare olunur. Amerika igtisadiyyatinin  bir gox
sahslerinde faaliyyst gosteron bslediyye korpo-
rasiyalan basga Kkorporasiyalarla berabsr sala-
hiyystlara malikdirlor.

Korporasiya hiiquglan olmayan qrafliglarn ida-
reetme orqanlarinda bslediyysierin fargi de el bundan
ibaratdir. Iti sshar ve qesebelarde qanunverici va
icraedici idareetmoa organlan fealiyyet gdsterir. Biitiin
bunlar gshar idarasinin qurulusu, stat hakimiyyetinin
gebul etdiyi xartiya ils miiayyen olunur. Xartiyada
sohorin esas vezifoli soxslori sadalamir, onlarnn
salahiyyatleri segilma yolu ile misyyen edilir.

Xatirladiriq ki, $eherlerin hayatini tekca xartiyalar
deyil, eyni zamanda statlarin ganunlar da tenzimleyir.
Hor hansi bir gahards bu ve ya diger tadbiri hayata
kecgirmek Uglin statlar gersk raziliq versin. Bu da bir

! Baladiyyaler hagqinda qanun, Baki, 1999, soh.9.
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hagigetdir ki, ABS-da sgeher idarsciliyi mixtalif
formalarda faaliyyat gosterir:

1.Sura-Mer.

2.8ura-Inzibatg.

3.Idarsetmanin komisyon formasi v s.

Idareetmenin  komisyon formasinin mahiyyati
bundan ibaratdir ki, hemin formaya ssassn ganun-
verici vo icraedici hakimiyyst birge fealiyyat gostarir.
Burada baladiyya komissiyasinin her bir Gzvi gohor
idare sObasinin bascisi ola biler. Idaraciliyin bu
formasinin xarakterik cshati ondadir ki, saher idare-
ciliyinin siyasstini miisyyan eden saxsler, ham da
onun icragilar kimi fealiyyet gosterirlor.

Tadqiq etdiyimiz ABS baladiyyslserinin  goxillik
tacriibssindan asagidaki naticeleri ¢ixarmagq olar:

1. ABS-da vyerli ozlnlidarsetma organlarnin
selahiyystlari tam aydinigt il® qanunvericilikde 6z
oksini tapmisdir;

2. ABS-da yerli Gzinlidarsetma organlan o0z
solahiyystieri dairesinde tam serbast ve miistaqildiriar;

3. ABS-da vyerli 6zinlidarsetmalerin inzibati-
tosorriifat mustaqilliyi glicli maliyys bazasi esasinda
tamin olunur;

4, ABS-da verli 6zinlidare organlarna sosial-
igtisadi inkisafi, tehsil sistemini, usaqlar Gglin gida
mehsullann ve digar bele ehtiyaclan édemak Ucln
lazimi migdarda maliyye yardimi ayrlir. Son iller bu
yardim 225 milyarda catdirimigdrr. Bitin bunlara
baxmayaraq verli éziinlidarsler statlarin deyil, federal
hékumatin qaygitan sayilir. ABS-da yerli ézdnlidare
organlan statiarn hakimiyysti tersfinden yaradilir.
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Ozinliidars organlarinin teskilat strukturu, sslahiyyat-
leri, vergiqgoyma gaydalan vea stavkalan statlarn
midiriyyetleri miayysan edirler.

5. ABS-da seherler ¢ox bodylik mixtariyyata ve
mustaqilliye mailikdirler. Yerli 6ziinlidareetmaler stat-
lann mudiriyystlori terefinden deyil, vetandaglann oz-
lori torofinden yaradihb va idare olunur. ABS-da 36
mindsan gox sohor vardir. Statistika malumatiarina géra
shalinin 45 milyonu - sayl 250 min nafara catan, 40
milyony — sayt 50 min nafer olan, 40 milyonu ise sha-
linin sayr 10 mindan 50 mina gadsar olan gsharlerdo
yasayrr. Hazirda Amerika shalisinin 123 milyondan
coxu, yani olks shalisinin yandan goxu shalisi 10
mindan gox olmayan kigik saharlerde yasayrr.

ABS-da ister kegmigde ve istorss do muasir mer-
helada bir cox tedgiqatgr alimlarin: professor
R.Bermanin, doktor Heri A.Makklabanin, R. Borma-
nin, Ceyms Medisonun &zuniidareetmslor bareds,
balsdiyyalarin maliyyslagdirilmasi, idarsolunmas ve
sslahiyystlari bareds islayib hazirladigi nazsriyya ve
praktik taklifler indi de &z teravstini itirmamisdir. Yaqin
ki, onlardan yaradici surstds bahralenmek, Azerbay-
can beladiyysleri Uglin de gox maragh olardl. Xiisusi
ile ona gobre ki, rayonlarda sosial-igtisadi inkigafin
surstlendiriimasi ve bu prosesds baladiyyslerin genis
faaliyysti hazirda ABS-da totbiq olunan elektron ticarat
texnologiyalan ilo qinimaz surotda slagadardir, Elek-
tron pogtu ve elektron ticareti sosial-iqtisadi inkigafi-
mizin bitln sahslerinde baslanan yeni eranin tamalini
qoyacaq, bslediyyslerin daxili potensialt haqqnda
bizde yeni tefskkiir oyadacaqdir. ABS kimi nshang bir
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olkads kitablarin sarhadlari, milli serhadiar tadricen 6z
ohamiyystini itirecekdir. Zaman 6&tdiikce insaniarin
daha ¢ox hissasi bir gsherde yagayacagsa, digerinds
isloyacak, basqga birinde ise istirahet edecekdir. Bele-
likle, problemler 6z xarakterini tamamile deayigacek ve
bununla slagedar olaraq yerli hakimiyyat organiannin
rolu vo faaliyyati tamamile yeni yolla hall olunacaq.
Her bir region arazisinds yagayan sakin allig-verigi
elektron ticarst vasitesi ile hayata kegirscakdir.
Qabaqel texnologiya aslinde yeni vo semarsli garariar
strategivasini igloyib hoayata kegirmadan &lkenin,
ahalinin tahliikssizliyini temin etmak geyri-mimkinddr.
Bu texnologiyanin islenib hazilanmasi, ehalinin tah-
likasizlivinin temin edilmasi beynslxalq xarakter da-
siyir ve Umumi bageri qaydiya gevrilmalidir. Indi sha-
linin tehliikasizliyini temin etmak Ugln yalniz insanlarin
derin zakasinin, fitri istedadinin islayib hazirlaya bilts-
ceyi beynelxalq alemda dastaklanan vasitalar ola biler.

Bayuk Britaniyada da regionalizm va verli
idarsetmanin bir sira maragli magamlan vardir. Onlarin
dyronilib istifade olunmas! regionlarda sosial-igtisadi
inkisafin sirstlendiriimasina boylk komek eds biler.
Burada 1985-ci il 16 iyul akti ile bagh hayata kegirilon
islahatlar B8yiik London ve 6 metropoliya grafigi legv
edildi. Onlarin svazinde daire guralan yarandi va bitin
funksiyalar onlara verildi. Belslikls, haddan artiq
morkezlesdirimis vahid vyerli 6zinlidare sistemi
varadildi. Bununla slagadar olaraq bezi funksiyalar
yerli organiardan alimb hokumat organlarina verildi.
Qoriba do olsa burada bir terafden merkezlesdirms
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getdisa, diger terefden ise oOziinamaxsus temearkiiz-
lesma aparildi.

Bu da saciyyavidir ki, bltin saviyyelerde suralar
birbaga seckilor vasitesi ilo dord il miiddstina
segilirdilar. Sadr illik yigincaglarda miisavirlerin igindan
secilirdi. Onlar yangindan miihafiza, yol va polis
xidmetini, muzeyleri, sosial xidmatlarin idare clunma-
sinl, qocalara himayedariq etmeayi 6z Uzstlarine
goturdrlar. Boylk Britaniyada oziniidarsler angqlo-
sakson idarsciliyine esaslanir. Dizdir, burada
mamuriar fealiyyet gdstermirlor. Lakin bu heg da o
demak deyil ki, ozlindidarsler ({izerinda hdékumat
nezarsti yoxdur. Bunu bele ssaslandinrlar ki, monarx
bltiin hakimiyystin vahid sahibidir. Baladiyyelarin bir
gox faaliyysti mehkemsler vasitasi ile aydinlagdinlir ve
tanzimlanir,

Baladiyyalare hdokumsat nezaretinin an ¢ox va-
yviimig formasi yoxlamalardir. Yoxlamalar vasitesi ile
har baladiyyanin fealiyyati askarlanir, buraxilmis
nogsan ve qusurlar aradan qaldinhr. Bsladiyyalarin
fealiyysti ilo bagli olan elm, tshsil, polis xidmati,
yangindan miihafize vo s. Uzro miivafiq nazirliklar
nazarst etmak hiququna malikdirlar. Sgoer yoxlamalar
zaman beladiyyslarin faaliyystinde qusurlu cahstlar
olarsa hékumst organlarnin ixtiyart vardir ki, onlann
deqiqlegdiriimasini va hagigsatin (ize ¢ixarlirmasin
taleb etsin.

Boyuk Britaniyada bslediyyalerin faaliyystinde
«Otraf muhit nazirliyi» xiisusi ile bdylik rol oynayir.
Mahz bu nazirlik vasitesi ila yerlerde bsladiyyalsrin
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faaliyyeti Oyrenilir va markezi departamentlerin nezarst
funksiyalari ila slagslendirilir.

Boylk Britaniyada verli idareetms administ-
rasiyasinin istari uzre komissar da spesifik nazarst for-
masidir. Har bir rayonun komissan illik hesabat hazir-
flayib komissiyaya teqdim edir, hamin komissiyalar iso
bu hesabatlar asasinda miivafiq miiracietler hazirlayib
«Umumi» va «xususi» sslahiyyatli orqanlara ¢atdinr,

Yerli ozinuidarsetmsalaro maliyye nszarsti iso
auditorlar vasitasi ils hayata kegirilir. Auditorlann nami-
zadlerini ise yerli organlar ireli surtir ve straf mdhit
naziri tosdiq edir.” 9ger yoxlama zamani auditorlar
beladiyyalarin faaliyystinde har hansi bir cinayat amalli
bir qusur taparsa, onu mohkamays verir. Butlin
bunlardan bele bir neaticeye gelmsk olar ki, Bdylk
Britanivada da bsladiyyslarin fealiyysti dlke hakimiy-
yetinin diqgat markazindadir ve onlarin demokratik
asaslarda dinamik inkigafina ciddi gayd gosterir.

Fransada regional ve vyerli idareetma ve 6zl-
nilidaralerin birinci xlisusiyyati ondan ibaratdir ki, verli
orqanlar sistemi inzibati-erazi bélgisine demsk olar
ki, tam uygun gslir. Har bir regionda kommunalar,
departamentlor, segkili orqaniar fealiyyat gosterir,
Orazilerin taskilinde kommunalar hslledici rol oynayir.
Olkads bels kommunalarin sayr 36 mini 6tir. Suranin
kommunalarin smlakina ssrencam vermak sslahiyysti
vardir. Suranin gsrar ile yollar salinir, bazarlar
yaradilir, maktabler idars edilir, xostoxanalar xidmat
gasterir.

* Yens orada, sch.8t
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Fransada departament inzibati-erazi bolgistinin
ssas vahidi sayilir. Hazirda Fransada 100-a yaxin
departament foaliyyst gosterir. Inzibati-srazi bélgii-
stinlin sn bdylk vahidi ise regiondur. Regionalizm
dedikde Fransada ddvilstin bszi cografi, tarixi,
etnografik ve ya igtisadi birliyi olan ayn-ayn hissslarine
verilan siyasi ve inzibati markszlasdirma sistemi baga
dusulir. Respublika komissan kommunalarin, departa-
mentin ve regionun idars edilmasine 6z tesirini gdstarir
va tanzim edir.

Fransanin paytaxt Parisde lcra Hakimiyysti mers
maxsusdur. Burada yerh sosial-igtisadi problemlarin
hsellinds regicnal saviyyslarde xaliqin genis istirak
etmasina ¢ox mihim shamiyyst verilir.

italiyada da mahalli muxtariyyat va yerli ida-
reetmelor ¢ox mihim tadbirler hsyata kecirir ve
idaragilikde dayerli rol oynayirlar. Tedgigatdan aydin
olunur ki, ftaliyada 20 vilayst vardir. Vilaystler 6zii do
ayalstlars va kommunalara bélinGr. Svaletlerin say
100-2 yaxin, kommunalarn sayi ise 8 mindir.

Vilaystlor 6z mabhiyyatlarine gore iki kateqoriyaya
boliindr: adi ve xiisusi. Adi vilaystlarin statuslarn butln
konstitusion normalar t¢tin Gmumidir. Xiisusi vilaystler
Uglin ise tenzimlayici konstitusion ganunlarin ézii de
mahiyyat etiban ile xisusidir. [taliyada coemi 5 bels
vilayet vardir.

Almaniyada fealiyyat gostaren yerli Gziniida-
ralerin dzlinemaxsus anansleri vardir. Almaniyada
ohalinin tez-tez tokrar etdiyi bele bir misal var idi:
«Ssher havasl insana azadlig duyJusu baxs edir». O
zaman Almaniyada goherlerdeki idarscilik kand
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yerlarinds oldugundan kokli suratde farglenirdi. Alma-
niyada oOzinlidaranin asaslarn XiX asrin avvellerinde
goyuldu. Bu dlkeds sosial yardim har it 40 milyard doig
markadan ¢ox vesait teleb edir. Bunun asas hissasini
icmalar odayir. Bundan olavs, icmalar opera vo
teatrlardan tutmus seher arxivina gader madeniyyat
masalalarini tagkil edir ve maliyyslesdiririor.”

icmalarm maasir inkisaf saviyyssinde miisbat
tocriiba bir do budur ki, onlar snansavi icmalarla
dostluq slavagarine girir vo bir cox sahads smakdasliq
edirlar. Hazirda onlar Amerika, Ingiiters, Fransa,
ltaliya, ispaniya, Belgika olksleri ile iggiizar slagslera
girir, bir cox problemlari dostlug ve emsksadsliq
soraitinda hall ediriar.

Ispaniyanin dévlet qurulusunun tedqigi de bizde
baladiyysaler bareds zangin teassirat yaratmigdir. Me-
lum oldugu kimi, Ispaniya arazi cshatden bsladiyys-
lare, oyalstlora va muxtariyyatlara bollinir, Ssaciyyavi
cahst budur ki, bu qurumiann har biri miistegil suretde
fealiyyst gosterir ve miusteqil hiiquglara malikdir.
Avtonomiyalar yaratmagla Ispaniyada hayatini qurmusg
biitiin millatlerin dil ve madaniyyst problemisri ugurla
hall edilmisdir. Olkenin konstitusiyasi «Butlin insan-
larin va Ispaniyanin biitin xalglannin insan hiiquglarini
hayata kegirmak, 6z madeniyystlerini ve ensnalarini,
dillerini ve institutlarini inkisaf etdirmsk teminatinin
zoruriliyini»™ tesdiglayir.

Hazirda Ispaniyada her bir muxtar birliyin ganun-
vericilik maclisi vardir. Dévilat muxtar birliklorin fealiy-

* Yeng orada, sah. 71 va 78
" Ycno orada, sah. 88
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yotina mixtalif igtisadi metodlarla miidaxils ede bilir.
Bslodiyyalarin idare ediimasi shali tersfindan segilon
suralara hovalo olunur. Baladiyysler her hansi prob-
lemi hall etmak ugiin basqalan ile birlesmak salahiy-
yotine deo malikdirler. Qeyd edilanierden bela bir
genaste galmek olar ki, Ispaniyada dévletin idars
qurulusu 6z sadsliyi ve yigcamhd ile ferglenir. Burada
da éyranilasi bir sira maraql cehstlar vardir.

Isvegronin de dovlst idarsgiliyi bir gox cahatden
forglenir. Isvegrads federativ formal siyasi arazi quru-
lugsu foaliyyst gostarir Ona 23 kanton daxildir.
Kantonlann srazisi mixtslif hacmilidir. Bu hscm 36-
7106 kv.km arasinda teraddiid edir. Dil slamatine gére
shali 4 qrupa bélinidr: alman, fransiz, italiya ve
retopoman. Hemin ganunlara mansub olan muxtslif
millatlar arasinda yarannus olan saglam, bir-birini basa
dagsn garsiigh anlasilan minasibstler ddvietin
inkigafimin tamalini tagkil edir.

Yaponiyada yerli Ozidniidarenin sasaslan  konsti-
tusiyada oz oksini tapmisdir. Yaponiya ga-
nunvericiliyine asasan yerli orqganlar iki grupa bollindr:
birinci grupa (mumi, ikinci grupa ise xlisusi salayyihatli
muxtariyyatlar aiddir. Yaponiyada vyerli ozinlidare
organiarinin salahiyystine asasan bunlar aiddir:

- Bsladiyyelor 6z erazilorinde qayda-ganun,
nizam-intizam yaratmahdirlar, ehatinin saglamhdmin
qorunub saxlanmasina cavabdehlik dastyirlar. Shalinin
maddi yasayis veziyystinin yaxsilagdirimasina teminat
verirlor, Parklar salinmasini, aylencsli meydancgalar
yaradiimasin), yollar c¢skilmasini ve onlann idare
olunmasini tagkil edirlar.
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- Maktsblor vo xestexanalar tikimasi, kommunal
tesarriifata bas¢llig edilmasi vazifslari de bsladiyysiars
havala edilmigdir. Diizdlr, bu kimi vezifslerin hayata
kegirimasinde éza! girkatler da igtirak edirlar. Bunu gaz,
enerji, su tachizati barada xisusi its vurgulamaq olar.

Hindistan dévlstinin idaragilik qurulugunun tedgiqi
de bize bir sira deysrli naticelar ¢ixarmaga imkan
vermisdir. Maragl burasidir ki, Hindistanda bsladiyye
korporasiyalan — olkenin an bdylik nimaysndesi ve
muxtar Ozinlidareetme organt olan «Agsaqqallar
surasi» foaliyyat gésterir. icra hakimiyystini 6z slinde
comlagdirsn korporasiyanin bag mudiri vezifasini stat
hakimiyyati tersfinden tayin edilon korporasiya
komissan yerina yetirir. Her bir baladiyys korporasiyasi
foaliyystinin baslica istigamatlari (mesalan, tehsil,
sohiyys, maliyys, sanitariya ve s.) Uzre komissiyalar
foaliyyst gosterir. Olkede 1500-2 yaxin beladiyys
surasi vardir.

Cinds olkenin konstitusiyasina asasen 6zinlida-
renin en asadl saviyyesi gohor ve kend sakinlarinin
komitalari sayilir, sakinlerin yagayis verlerinda yara-
dilir. Komitaler saher va kand shalisi tarafindan 3 il
middstine segilirler, Komitalerin sadr vs miuavintari
segcilir. Komiteler 3-7 lUzve malik olurlar. Hamin komi-
talar vasitasi ile ohali komiteleri «oziinlidarani,
6zunlterbiyeni va dzlinaxidmati» hayata kegirir. Cinde
ictimai asaslarda &ziinliidaranin yaranmasi siyasi
sistemin en mihim islahati kimi giymeatlendiriimigdir.

Komitelarin mahiyysti iki istiqamsatds hayata
kegirilir. Birincisi 6ziinliidareetma masslaleri ile mesgul
olur: har bir sehar ve kendin problemlarinin halli,
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shalinin mulki mubahisalerinin nizama salinmast ils,
shalinin sikayatlari ila, yerli hakimiyystin mslumatlan
ilo. Sakinleri dévlatin siyassti ruhunda terbiye edir.
Ictimai  milkiyyate qayq g6sterimasini sakinlars
asllayir. Kond shalisinin maraqglanni mudafie edir. Ms-
deni inkisafinin temin edilmasina qay( gosterir.

ikinci istiqgamatde hayata kegirilon isler ise inzibati
xarakter dagiyir. Oyalstlsr hakimiyystlorinin tapsind il
inzibati idareetma funksiyalarin heyata kegirir. Ictimai
qayda-qanunlar qorunub saxlanifir. Ordu quruculudu,
usaq dogumunun tsnzimlenmasi, taxil tadarik olun-
masl, az teminath votandaslara yardim edilmssi, tobii
felaketlerin gargisimn alinmasi tadbirlsri reallasdinilir.

Gin ddvlet quruculugunda miisbat cahat birinci
névbads budur ki, burada bir gox tadbirler ictimaiyyatin
kdmayi ile heyata kegirilir. Burada fealiyyst gdsteren
komiteler xalq hakimiyystisrine ahalinin fikir ve
talablarini ¢atdrirlar.

Polsada orazi oziinlidarsetmalsrin vahidi kimi
qgminalar (icmalar) fealiyyat gostarir. Hokumet idarsgi-
liyinin srazi bélgid vahidini ise voyevodstvalar heyata
kegirir. Qminalar, basqa stzle dessk, srazi sakinlarinin
birliyi 6z adlarindan ictimai selahiyyatlere malik olub
bir ¢ox tadbirlari hayata kegirir. Onlar 6z erazilarinds
ictimai qaydalarin qorunmasini temin edirlsr. Yerli icti-
mai naqliyyatin, su tachizatinin, kanalizasiyalarin, sha-
linin saglamhdinin  qorunmasini, sosial yardimlarin
hayata kegirilmasini tamin edirler. Qminalar suralari
gizli ses verms yolu ilo 6z terkibinde sedr ve 1-3 sedr
miavini segir. Bu vaxta gedar gminalann mlkiyystinin
90%-i dovlat ssrencamindadir. Belslikla, Polsa dévlst

214

qurulugunun tedqiqi gosterir ki, halslik burada yerli
dziinlidareetms organlarmin faaliyystini geniglendir-
mak magsadi ila ¢ox is gérmek lazimdir.

Macaristan bu cehetdan xeyli farglenir. Onun
orazisi paytaxta, vilayetlere, goherlere ve icmalara
béliinir. Dovilat qanunvericiliyine gdre burada 0zi-
niiidara birliklerinin selahiyystleri eynidir. Ozinlidare
birliyine mexsus amlaka miinasibetde o, miilkiyystgi
solahiyyatlorinin  dasiyicisi  kimi  ¢ixis  edir, birliyin
galirlari Gzorinds sarbsest sarancam verir va 62 msh-
suliyysti allinda miiessisalor yarada bilir. Qanun esa-
sinda o yerli vergilori miisyyan edir.

Vilayst inzibati erazi vahidi olaraq yerlerds dévlst
idarsedilmasini hayata kegirmek lizre regional siya-
sotin apariimasmi, milli ve yerli maraqglann bir-birins
uyGuniudunu, vilayet rehberi ise dovlet siyasatinin
hayata kegcirilmasini temin edir. Qanungulugun heyata
keciriimasinda cavabdehdir. Sofiyada vilayat rehberi
toyin olunmur, Ona rshberlik eden paytaxtn boylk
icmasinin 101 misaviri var.

Biz istesak da, istamasak de gelscekds region-
larin gargisina yeni bir problem de goyulacaqdir. Bu
problem «distant talim» adlanan tehsil Usulundan
ibaratdir. «Virtual» tehsil adianan musassisslerds
minlarle miidavim heg¢ bir $erhe da shamiyyst
vermedan «elekiron rabite» vasitesi ile uzagdan uzaga
tohsil alacaqdir.

Biz todgigatimizda bels bir garara galirik ki, her bir
regionda vatandaslar real salahiyyato malik oimagla
yanasi hem de qabagcil texnologiyalara da yiyslen-
sinler. Yainiz bu temsl Uzerinde tarixen az bir
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zamanda fundamental dayisikliklare nail olmaq ve
dlnya sivilizasiyasi saviyyesinds inkisaf etmak olar.

Biz teklif edardik ki, har bir regionun 6z miistaqil
gezeti olsun. Hamin gazetlords regionlara aid informa-
siyalar negr olunsun. Deyearli maslshstler verilsin,
sosial-iqtisadi inkisafin sirstlandirma yollarn, veralti va
yeristli servatlordoen yeni, miiteraqqi texnologiyalar
asasinda hartarefli ve semarali istifade edilmasi yollar:
izah edilsin.

Regionlarda metbuat sshifolerinds dovlet haki-
miyyst orqanlannin, bsladiyys orqanlarinin vaxtasin
hesabatlar darc olunsun, gabaqcil texnologivalar sas-
asinda iglsyan miisssisslerin, baladiyyslerin, rayonla-
nn ig tecrlibesi yayilsin. Mahz bu asasda demokratik
qurulug &z behrelerini verer, insanlar ondan genis
istifade eds bilarler.

Demokratiya insanian yagatmagi, onlann iggiizar-
I.l_qllarlnr, idaragilik maharatine yiyslonmayi temin etmok
ugun on giiclii vasitedir.

Respublikamizin Seki-Zagatala regionunun sosial
- iqtisadi inkisafinda yerli idareetma organlarinin rolunu
askarlamaq vo onlarn qargisinda duran global
problemterin helii yoliarmi mieyyen etmak maqsadi ile
tedgiqatimizdan dojan ssas hetice ve tskliflari
sadalamagq isterdik:

1.Tedqiq etdiyimiz regionda bslediyyaler haqi-
geten ds yerli sosial-igtisadi problemlarin  hallinda
mt:{|hi1m rol oynayir. Baxmayaraq ki, onlar tarixen az bir
muddetde fealiyyote baglamislar, lakin regionun irslile-
masinde, yeni is yerlerinin agiimasinda, mesgullugun
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tamin edilmasinde ve bu sesasda yerli shalinin rifahinin
yaxsilasdinlmasinda bir gox dayarli igler gorirler.

2.Tadqiq etdiyimiz mévzu hagigatan ds c¢ox
aktual ve dayerlidir. Birinci névbada ona gobre ki, bu
mdvzu respublikamizin prezidenti canab llham Sliye-
vin regionlarin inkisafinin surstiondiriimasi konsepsi-
yasl ile bilavasite elagadardir. Boylk siyasi ve sosial-
igtisadi shamiyyati olan bu konsepsiyamn reallagdiril-
masinda yerli 6zintidareetms organlari, doviat organ-
lan ile c¢iyin-giyine calisaraq béytik halledici qlivvaya
cevrilirler. Sosial-igtisadi inkisafini  hartarsfli tadgiq
etdiyimiz regionun shata etdiyi bltlin rayonlar: Seki,
Zaqatala, Balaken, Qax, Oguz ve Qabals oten 5-6 il
arzinde yeni inkisaf yoluna qadsm goymuslar.

3. lgtisadi tahlilden aydin olur ki, regionda yeralt
ve yeristli sarvatierden bacarigla istifada edilir. Bu
isda istar biitlinlikda regionda va istersa da onun ayn-
ayn rayonlarinda bas vermis sosial-igtisadi irslilemaler
darin iqgtisadi tshlil ssasinda agiglanir va tmumilag-
dirmeler verilir,

4. Regionun sosial-igtisadi inkisafinin maliyye-
losdiriime mexanizmi genig tshlil edilir va yeni-yeni
galir monbalari bir daha xatrianr,

5.irall slrilen tekliflerde Dovlet Programinin
gergaklagmasi (igiin yeni-yeni yollar miiayyan edilir ve
qarsida duran sosial-igtisadi problemlerin halli Gglin
real imkanlar agkarlanir.

6.Regionda beladiyyslerin biidcelsri hertersfli
tshlii olunur va madaxil-mexaric smetalarinin tekmil-
lagdiriimasi Ggln elmi tovsiysler verilir.
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7.Muisbst cshat ham da budur ki, muslliflar tekca
regionun elmi-nazari asaslanmn deyil, praktik cahatdan
de hansi rayonda ve rayon daxilinda da ayri-ayr arazi-
larde istifade edilmamis ehtiyat vo imkanlan miiayyen
etmaya calismisdir.

8. Oyrandiyimiz regionun sosial-igtisadi inkisafinin
foaliyyatini tahlil edarkan, bir sira tedgiqat metodla-
rindan istifade etmisik. Mahz bele bir metodoloji esas-
da askara cixartdigimiz torpagq ve smlakdan, maddi
resurslardan, su manbalarinden daha samaersli istifade
olunmasi barade konkret elmi tdvsiysler verilmisdir.

9.Baladiyye qurumlannin idarsolunma modellori
ds agigianir va idaragilivin saciyyavi cohstieri tohlil olu-
nur. Burada xarici dlkalarin ayr-ayn baladiyyalarinin
isinden séhbat acihir, vyerli idareetme organlarnin
dovist icra hakimiyyatleri arasinda qarsiigh slagsler
tahlil olunur.

10. Tedqiq olunan regionun erazilerinde kand
teserrifatt mahsullannin surstle artinlmas) prognozlar
agiglanir, emal sanayesi ile agrar sektor arasinda uzun
illerden bari movcud olan disproporsivanin aradan
galdirimasi yollan gosterilir. Marketing faaliyyatinin
daha da geniglondiriimasi va canlandinimas! yollan
musyyan edilir, Ayri-ayn xarici 6lkslarin gazandiglan
coxillik tactlibs konkret materiallar ssasinda taddgiqg
edilir va olke Uglin faydall tacrubanin genis istifade
edilmasinin zsrurililiyi gosterilir. Belslikls, deys bilerik
ik, Seki-Zagatala regionunda sosial-igtisadi inkigafin
slrstlendiriimesinin an aktual problemlsrinin  halli
yollart agiglanmusdir.
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FOSIL IV

SOKI-ZAQATALA REGIONUNDA
[cTiMAI BIRLIK MORKSZLORININ
FOALIYYSTI V8 ONLARIN PROQNOZLARI



4.1.Biznes vo innovasiyanin mahiyyati ve
mazmunu

Tadgiq etdiyimiz bélgada «Biznes va Innovasiya
Markszi»nin foaliyysti de diqgati colb edir. Zaqgatalada
ve $ekide miixtalif istigamatlerds gox deyarli faaliyyst
gostarsn bels merkazler vardir. Sokide «Biznes va
Innovasiya Merkazi»nin qargisina goydugu ssas
magsad Azarbaycanin simal-qerb bédlgesinda kigik ve
orta sahibkarligin (KOS) inkisafina, sosial ve igtisadi
inkigafa ve son naticade shalinin yasayls saviyyssinin,
insanlarin sosial, siyasi va ictimai faallginin yiksal-
dilmasine nail clunmasidir. Birlik galisir ki, camiyyatin
her bir Uzvl tam hiquglu vetendas olsun ve cemiy-
yatimizda 6z layigli yerini tutsun.

Ulu ondarimiz Heydar Sliyev dyradirdi ki, har bir
maqsadydnli va inadl faaliyystin sonu ugurla natice-
lonir. Mahz buna géradir ki, «Biznes va Innovasiya
Masrkazi» ictimai birliyi {bundan sonra — Birlik adlan-
dinlacaq) tmumi maraglar asasinda birlagmis, kéniil-
[0llk, Uzvlerinin hiiqug barabsarliyi prinsiplari esasinda
yaradilan, 6z fealiyystinin asas maqsadi kimi galir alde
etmayi nazerde tutmayan va olde edilen galiri 6z
Uzvlerinin arasinda bdélligdirmayan qeyri-hdkumst
taskilatidr.

Birlik 6z faaliyyatini Azerbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi ve «Qeyri-hékumat taskilatlan (ictimai
birlik ve fondlar) hagqinda» Azearbaycan Respublika-
sinin Qanunu va  ozunidn Nizamnamasi asasinda
qurur.
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Birlik Azarbaycan Respublikasi ©dliyya Nazir-
liyinde dbvlet geydiyyatina alindigi vaxtdan hiquai
sexs statusu gazanir. Birliyin faaliyystinin asas mag-
sadi respublikada kigik ve orta sahibkarhgin inkisafina,
yeni is yerlerinin agiimasina yaxindan kémaklik goste-
rilmasi, sosial problemlarin haslline ictimaiyystin dig-
getinin celb edilmesinden ibaratdir. Birlik qargiya qo-
yulmus maqgsaedlara catmaq Gg¢tin ¢gox muhum vezifsler
hayata kegirir:

- sahibkar Gglin konsalting xidmetlerin gosteril-
masi, sahibkarligda innovasiya ve texnoloji inkigafin
desteklenmesi, kigik ve orta sahibkarhiq subyektlarinin
faaliyyatinin samarsliliyinin ylkssldilmasine yonaldilan
isler; .
- sahibkar ve is adamlan Ugiin elmi-texniki va
isguzar informasiya teminatinin yaxsilasdirimasina,
onlar dcin mixtslif program ve metodik materiallann
hazilanmasina kémek etmek;

- turizm sektoru Gzre sahibkarhg fealiyystinin inki-
safina, turizm infrastrukturunun, aile turizminin, yagil
turizmin inkisafina kdmak etmak;

-madeni irsin ve tarixi abidalarin gorunmasi,
godim xalg sonatinin inkisafina yardim;

- kendii ameyinin istehsal madsniyystinin va sa-
maraliliyinin yliksalmesine yonaldilon faaliyyst, kend
tasarriifatl tizre mixtalif xidmat sahslerinin yaradilma-
sI;

- tobistdan rasional istifade, ekoloji cshatden te-
miz texnologiyalanmin istifadeys verilmasi, ekoloji
tadbirlarin hayata kegirilmasi ile gsiacsk nasla xidmat;
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- yoxsullugun aradan galdinlmasina ve aztsminatli
tabaqgenin sosial-igtisadi veziyystinin yaxsilagdiriima-
sina yonaiden faaliyyst;

-evds is gbranlora texniki ve tagkilati kémak
gostarilmasinin tegkili.

Bu vazifaleri reallagdirmagq Ggiin xarici dovistisrde
faaliyyst gdstaran miixtslif geyri-hékumet tagkilatlan ile
slags qurur ve onlarla birlikde layihalar hayata kegirir.
Elmi arasdirmalar apanr, muxtslif kurslar v seminar-
lar, dayirmi masa arxasinda goriglor, sergilar taskil
edir, konfranslar, xeyriyye marafonlar va sair tedbirlar
hoyata kegirir. Maqsadleri ve foaliyysti barade malu-
matl sarbast yayir, ganunvericiliya miivafiq qaydada
nagrler tesis edir. Azerbaycan Respublikasinin  aidiy-
yatl dovlst orqanlan vea bsladiyyslari ile smakdaghq
edir.

Birlik Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin,
Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin ve bala-
diyyelarin seckilerinds istirak eds bitmaz.

Masbat hal budur ki, tedgiq etdivimiz S$aki-
Zaqatala regionunda fealiyyst gostaran birliklsrin glclu
hiiqugi bazasi yaradilmigdir. Masalan, Sakids faaliyyat
gdstaran Biznes Innovasiva Merkeszinin 6z adindan
aqdler baglamaq, smiaki va gaxsi qeyri-emlak hiiqug-
lan slde etmak, mahkamads iddiagl ve ya cavabdeh
kimi ¢ixig etmak hiiququ vardir.
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4.2.Biznes va Innovasiya Markezinin
regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinda rolu

Azsrbaycan Respublikasinin arazisindo ve xaric-
do filial va nimayandaliklarini tasis etmak selahiyyati
vardir. Mixtalif tagkilatlara Uzv olmaq, beynsixalq tes-
kilatlarla slageler saxlamaq; banklarda hesablar ag-
maq ve hesablagmalar aparmaq; misteqil balansa,
mohire, stampa vo diger rekvizitlere malik olmag;
ganunvericiliklo gadadan edilmsysn ve nizamnamays
uydun olan her cir sahibkarlig faaliyyeti ile masgul
olmaga ixtiyan vardir. Bu manada haqqinda sohbst
geden ictimai Birliyin regionun sosial-igtisadi inkisa-
finda gox boyuk rolu vardr.

Birlik miivafig emlaka va maliyyslasdirma manbeo-
larina malikdir. Birliyin mulkiyyatine binalar, qurdular,
manzilter, avadanhglar, inventarlar, pul vasaitleri,
sshmlar, digar qgiymatli kadizlar va s. amlaklar daxildir.

Birliyin amlaki, maliyys vesaiti agadidakl manbs-
lar hesabina reallagdmiir:

- tesisgilarin ve ya Birlik Uzvlerinin miintezem ve
ya birdafalik uzvlik haglarr;

- idara, miisssise, yerli va beynalxalq toskilatlann
va vetandaslann konilii verdiklari amlak haglan va
ianaleri;

-0z omlakindan istifado vo onun satiimasi
naticesinda olda edilan galirler,

- grantlar,

- sorgilordon, konsertlorden vs diger msnbalar-
dan olda edilon galirler;
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-birliyin tasis etdiyi miiassisalerin faaliyyati
naticasinds alde olunan galirlar ve s.

Birliyin uzvleri onun miulkiyyatina daxil olan ayri-
ayn obyektlsr (izerinds xususi hiiquglara malik deyil.
Birlik Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinds
mieyyan edilmis gaydada ¢z fealiyystinin meqsad-
larine vo amiakin tayinatina mivafiq olaraq 6z emilaki
uzerinds sahiblik, istifade va saroncam hiliququna
malikdir. Birliyin hesabina daxil olmus maqsadli vosait
basga istigamstlorde Xxerclons bilmsz. Birlik siyasi
partivalara maliyya va .bagqa maddi yardim géstere
bilmez. Birlik qanunvericilikle misyyen edilmis gayda-
da maliyye, statistik va sair hesabatlar tertib edir va
dovist organlarina teqdim edir. Birliyin tesisgileri
hitlqugi saxslar (dovlsat hakimiyysti ve yerli 6zlintidare
organlar istisna clmagqgla) ve ya 18 yasina ¢atmis fiziki
soxslar ola bilarlar. Tasiscgilor bsrabar hlquqtara
malikdirler. Tasisgilarin garsiligh minasibatlari, hilquq
va vazifslari gqanunvericilikle, yaxud onlann arasinda
baglanmis muigavilelor ve ya quvvede olan nizam-
name ile misayyen olunur. Azarbaycan Respubli-
kasinda har bir fiziki ve hiiqugi gaxs (dovlet hakimiy-
yoli va verli 6ziinlidare organlan istisna olmagqla)
birliyin Gzvi ola bilar. Birliyin tesisc¢ileri hem de Birliyin
uzvleri hesab olunurlar. Birliya {izvlarin qabulu Birliyin
icra orqanlan tarafinden aparilir. Birliya daxil olmagq
ticlin idare Heystina yazil soakilde miiracist ediiir.
Orizaya bir ay middstinda baxilir. Sasverma nati-
cosinda idare heystinin Uzvlerinin yaridan ¢oxu bu
masaleys misbet miinasibstlerini bildirdikde, erizagi
Birliyin tzvi segilmis hesab edilir. Birliyin Gzviering
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Birliyin ali orqani tersfinden tesdiq edimis formada
UzvIik vasigasi verilir.

Birtiyin tizvlari 6z aralannda barabarhiiquglu olub
asagidaki hiquglara malikdirlor:

- Nizamnamadsa va digsar sonadlorda nazeards
tutulmus gaydada tsskilatin idarogiliyinde istirak et-
mak. Birliyin har hansi segkili, o cumlsdan rshbar
organina segmsk va secilmak; Birliyin faaliyyatinda vo
toskil etdiyi todbirlords istirak etmoak; Birliyin rehber
organlarinin fealiyyaeti barede melumat almaq, fealiy-
yating nozarst etmak; 6z manafelarinin midafissina
kdmak gostarilmasi Ugiin Birliya miracist etmak; onun
hiiqug ve vezifeleri ile bagli har hansi masalanin
muzakirasinda saxsan istirak etmak, Birliyin mivafiq
organiarnna etirazini bildirmak ve sikayat etmak.

Birliyin (Ozvil eyni zamanda iki segkili organin
Uzvl ola bilmeaz. Bitliyin Uzvii yalniz Birliyin muvafiq
organlan selahiyyst verdikde hemin organi temsil eds
va ya onun adindan beyanatla ¢ixis eds bilar. Birlivin
tzvleri asadidaki  vazifelari dasiyirlar;  Birliyin
Nizamnamssina, hamginin axlag ve etika normalanna
amal etmak; Birliyin secki orqantarinin qararlarini ye-
rina yetirmak; Nizamnama talsblarine riayst etmak;
Birliyin tadbirlarinda igtirak etmak.

Birliys lzvlik haggimin migdan Blrliyin idare He-
yati tarsfindan miiayyan edilir, Birliya Uzvliys asagl-
daki hallarda xitam verilir: kénilll olaraq Birliyin Uzvli-
yiinden gixdigda; Birliyin (zvilyindan ¢ixanldigda.

Birliyin UzvlU asagidaki haflarda Uzvlikdsn xaric
edilir;
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-Birliyin adina leka gatiron harskstlars yol
verdikde;

- mitamadi olaraq Birliyin iginds igtirak etmakden
boyun qagirdiqda;

- Nizamnames megsadlarine zidd haraket etdikds.

Uzvlilkden, tssisgilikdsn cixarlma Idars Heys-
tinin qgoran ile hayata kegirile biler. Birlik Gzvinin
heamin qerardan Birliyin ali idarsetms organina ve
mahkamaye gikayet etmak hliququ vardir.

Birlivin taskilat strukturu vo idarsetma organlan
vardir. Birliyin ali orgam ilds bir defoden az
olmayaraq gagiritan Umumi Yigicaqdir. Umumi Yigin-
caq Birliyin icra organinin, tssisgilerden birinin va ya
uzvlerinin ligde bir hissesinin tasebbiislt ila ¢adirilr.
Birliyin tesiscilerine va Uzvlerina Yidincagn veri ve
vaxti hagqinda iki hafta avval maiumat verilmalidir.

Umumi Yidincadin selahiyystine asagidakilar
aiddir:

- Birliyin Nizamnamosinin gabulu ve ona dayisgik-
likler edilmasi;

- Birliyin eamlakinin formalasmasi ve istifade
prinsiplarinin miayyen edilmasi;

- Birliyin icra organlarinin yaradiimasi ve onlarin
selahiyystlarinin vaxtindan evvsl dayandinimasi;

- litik hesabatin tesdiq ediimssi;

- Bagqa taskilatlarda istirak;

- Birliyin yeniden teskili va lagv edilmesi;

- Birliyin icra organin rshbarlarinin  hesabatinin
dinlenilmesi.

Umumi Yidincaq yalniz Birlik (izvlsrinin yarisindan
coxu istirak etdikde sslahiyyatli hesab olunur. Umumi
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Yigincagda miizakire olunan messleler haqginda
gerarlar sads sas ¢oxlugu ile gabul edilir. Har bir (izv
bir sase malikdir. Nizamnamays slave va dayisik-
Jiklarin edilmasi ve teskilatin legvi barede gsrarnn
gobulu lgilin 2/3 ses ¢oxlugu teisb olunur. Birliyin
faaliyyatine cari rehbarliyi icra organi hayata kegirir.
icra orqams Birliyin sedrinden, onun miaviniserindan ve
digar sexslarden ibarst olan Idare Heystidir.

|dare Heysti kollegial icra organi olub asafidaki
selahiyystlere malikdir:

- Birliyin Uzvllytnse gabul edir ve izvlikdsn azad
edir;

- Takliflar va fayihslor irali slrdr;

- Birliyin filiallanm yaradir va niimayandalikiarini
acir;

- Birliyin bagqga idareetme organlarinin sslahiyyet-
lorina aid edilmayen butlin masslalari hall edir.

idars Heysti Uzvlerinin yansindan goxu istirak
etdikde solahiyyath sayhr v qeorarian sade ses
coxlu§u ilo gebul edilir. Idars Heystinin sadri,
miavinleri ve digsr Uzvleri Birliyin Omumi Yidincad
tarefinden 2 (iki) il middsting segilir.

Sedr:

- Birliyi temsil edir, onun adindan mugavilslar
baglayir, etibarnamsler verir, Umumi Yidincagin ve
idars Heyatinin gerariarinin icrasini toskil edir;

-Umumi Yigincaq terefindsn ve Nizamname ile
onun Uzarina goyulan digar funksiyalan hayata kegirir.

Birliyin Nezarst-toftis komissiyasi birliyin vozifali
soxslarinin va Uzvlarinin faaliyystinin Nizamnamaye
uygun oimasi, habele Birliyin maliyys fealiyysti (izerin-

227



de nazaroti hoyata kegirir. NTK Gzvlerinin sayt Umumi
Yigincag terofinden miayysn edili. NTK-nin
salahiyyat muddati 2 (iki) ildir. NTK-nin gsrarlar sads
ses ¢coxludu ile gsbul edilir. NTK Biriyin organlarindan
ve Uzvlerinden daxit olan miracistloro bir ay
muddstinde baxib cavab vermalidir.

Birliyin faaliyyatina xitam verilmasi onun yeniden
tagkil edilmasi (birfasma, gosulma, bélinma, ayrima,
cevrilma) va lagv edilmasi yollan ils xitam verilir.
Birliyin faaliyyatina xitam verilmesi mdvcud ganun-
vericilikde nazarde tutulmus gaydada heyata kegirilir.
Birliyin fealiyystine xitam verilmasi hagqinda qerara
asason lagvetma komissiyasl vyaradiir. Bu andan
Birliyin idaragiliyi ile alagadar biitiin salahiyystler ona
kegir. Legvetma komissiyasi logvetma balansini tertib
edir. Birliyin ladvi zamani bldca ila hesablasmalardan
va Kreditorlann tslebleri &denildikden sonra qalan
amlak ganunvericilikle misyysn olunmus gqaydada
Nizamnama magsadlsring, bu mimkin olmadiqda isa
dovlat budcesine yénsldilir. Birliyin lagvi Azerbaycan
Respublikasinin Miilki Mecsllssine ve diger ganun-
vericilik aktlarina ssasan hayata kegirilir.

Bundan basga, ganunvericilikle tanzimlana bilir.
Galacekda bu Nizamnamanin miiddsalarn ganunveri-
cilikle ziddiyyst toskil edarsa, ganunvericiliyin middea-
lari tatbig edilir. Birliyin maliyys ili dovlst geydiyyatina
alindig tarixden hamin ilin dekabr ayinin 31-dsk,
novbati ildon ise yanvar ayinin 1-dan dekabnn 31-dak
olan dovrii ohata edir.
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4.3. Biznes va innovasiyanin faaliyyatinin
daha da tekmillagdirilmasi
va inkisaf etdirilmasi prognozlari

Bizo elo gelir ki, bltin regionlarin, o ciimladan
Soki-Zagatala regionunun inkigsaf problemleri yalniz
elmin, kamil kadriarn faaliyyati esasinda gozlenilen
bshreleri vers biler. Bu manada demsk olar ki, biznes
ve innovasiya prosesleri ondan sonra daha genis
viisst alacaqg ve daha dayerli bahralar veracokdir.

Bununla slagedar olaraq Soki-Ictimai-Birliyi 6z
fealiyyatinde yenilikler yagsamag obyektiv zsruriyyst
hesab edir.

igtisadiyyatda mstaqillik dévrinda elda edilmis
nailiyystler Gmummilli liderimiz Heydar Bliyevin adi ile
badlidir. ictimai-siyasi hayatimizin bit(in sahelsrinda
gazanimis bu nailiyystler hazirda prezident Itham
Sliyev tersfinden mdasir dovrin teleblerine uygun
olarag varadicihgla yeni istigamstda mivsffoqiyystls
davam vsa inkisaf etdirilir. Respublikamizin regionia-
nnda, o climladen S$akide son illar hayata kegirilan
magsadydnll siyasat naticesinds sosial-igtisadi inkigaf
suratlonmis va sahibkarigim inkigafinda ciddi udurlar
gazanilmisdir. Gorllmus isler naticesinds iqtisadiyyat-
da, geyri-neft sektorunun inkisafinda, yeni is yerlarinin
aclimasinda, ohalinin galirlerinin artinimasinda va
yoxsullugun saviyyasinin azaldiimasnda muihim nailiy-
yotlor elda edilmigdir.

Soki soher lcra Hakimiyyesti va Azarbaycan Dév-
lat igtisad Universiteti arasinda 25 noyabr 2004-cit ilda
Azsrbaycan Respublikasi Regionlarin sosial-igtisadi
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inkisafi Uzre Ddviet Programinin (2004-2008-ci illar)
Seki rayonunda semarali yerine yetiriimasine metodik
kdmak gostermak megqgsedile migavile imzalamigdir.
Bu miigavilenin sertlerine uygun olaraq, rayonun
sosial-igtisadi inkisafina elmi destak vermak va har clir
elmi-metodik xidmatinin gdstarilmeasi istigamatinda
dayirmi masa ve 2004-cl il lgin yeni is yerlerinin
agllmas) Uzre rayonda elmi monitoring teskil
olunmusdur.

Dévlst Programu gercgivaesinde nazerds tutulan
tedbirlar ardicl ve siratle hayata kegirilir. Bele ki,
2005-ci ilde rayonda iqtisadiyyatin asas sahslerinda
mehsul ve Xxidmstlarin {imumi hacmi avvalki ils nis-
baten miqayisali qiymetlarle 18,1 faiz artarag
95.316.4 min manat taskil etmisdir.

2005-¢i ilde Seki rayonu lcra Hakimiyyatinin
bilavasite tegebbiisli naticssinds sahibkarlarnn vesaiti
hesabina istehsal glicii 16 milyon serti banka olan 1
milyon 700 min manat deysrinde konserv zavodu,
istehsal giicd 20 milyon adad olan 3,5 milyon ABS
dollart desyerinde karpic zavodu, 300 min manat
deyerinds $oki sirslori istehsal-kommersiya zavodu
daxili imkanlar hesabina istifadoys verilmisdir.

Hemin dobvrde davlet vesaiti hesabina Dovist
Serhad Xidmetinin S$aki serhad dastasi (cln inzibati
ve yardimgl binalar, Slillarin berpa merkazi, Sin cay
uzarinden 12 milyon manat deyasri olan 169 metr uzun-
lugunda kérpli istifada verilmigdir. Qarabag miiharibasi
slilfori vo gahid ailalari iglin 8 manzilli yasayis binasi
tikifmigdir. $saharin mearkezinde miiasir mehmanxana
binasinin, Goelersan-gdrarsen ve Soyugbulag erazi-
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ferinda istirahst komplekslsrinin ingasi davam etdirilir
ki, bu da 500 yeni is yerinin aciimasi demakdir.

Omummilli liderimiz Heyder Sliyevin saKkililora
diggat ve gaydisinin naticasi olaraq, 2002-ci ilde
foaliyyatini borpa etmis Seki-ipsk ASC-do inkisaf
dinamizmi qorunub saxlaniimig, miassisenin xammal-
la tochizi megsedi ile baramacgihlq ve pambiggiligla
masgul olan rayonlaria, kend tesarrifati subyektlori va
fermerlarla alageler qurulmusdur. Hazirda 1482 neo-
farin calisdidi misssisanin baramaacan istehsalatinin
2 novbeli is rejimina Kegiriimesi nazardo tutulur ki, bu
da slave 600 naforin daimi iglo tomin olunmasina
sarait yaradacaqdir.

Rayonun daglq ve dageateyi yerlarinde zengin
cingil, qum ve basqa tikinti materiallan vardir. lcra ha-
kimiyyeatinin tagabbiisi ile Tikinti materiallari kombinati
ASC torsfinden daysri 500 min ABS dolian olan ve
saatda 90 kubmetr das dograyan avadanlhg qu-
ragdinlaraqg istifadeyea verilmis, kombinatin erazisindo
istehsal glicli saatda 100 ton, dayari 300 min ABS
dollari olan asfalt-beton zavodunun qurasdinimasi
basa catdiniir ki, bu da 50 nafor {iglin yeni ig yerinin
yaradimasina imkan veracokdir.

Sokido foaliyyat gostaran bank ve kredit tagkilat-
lan terafindan 2005-ci ilde 4501 subyekts 8682,5 min
manat, o climleden Sahibkarliga Kémak Milli Fondu-
nun veasaiti hesabina 51 subyekts 889,1 min manat
kredit veriimesi nazarde tutulmusdur. Kegan ille
miigayisads kreditlarin hacminin mivafiq olaraq 2,2 ve
1,6 defs, Umumilikde subyekilorin sayl isa 1925-a
catmasi gozlanilir.
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' Umumiyyatia, avvalki illa muqayisads, 2005-ci
ilde esas kapitala yonaldilen investisiyalarin hacmi
29856,3 min manat artaraq 46922,7 min manat taskil
etmslidir. Bu mablegin 70 faizi sanaye muassisalarinin
payina disdr.

) Tshsil misssisalorinin  maddi-texniki bazasinin
rrnohllgsmlendirilmesi sahasinds de mieyysn islar gérii-
Iur L_Jmummilli liderimiz Heyder Sliyevin tesabbiisii ile
tikintisine baslanan ve hazirda uly ondarin  adini
das.rya_n 640 yerlik Kis kend orta maktabi, regionlarin
sosial-igtisadi  inkisafi Dévlet Programina  uygun
olarag, Heyder 8liyev Fondunun prezidenti
YL_JNESKO-nun xosmaraml  safiri Mehriban xamrr;
Bliyevanin bilavasite tagsbbiisii ils 3 maktsb binast, is
a;lamunm togebbliisl ile 1, imumilikde iss 6 mektab
blr}am inga edilarak istifadeys verilacakdir. Bu, 100
musllimin igla temin olunmasina sarait yaradir. Bun-
larla-yana$:, sahibkarlarin kdmayi ila 10 kends 14 min
ahallye xidmat gosteren, Gimumi uzunlugu 30 kilometr
olan igmali su xatti ¢oakilib qurtamagq lzradir.

_ Eroqrama uygun olaraq, Sski rayonunda 7068 is
yerinin agiimas) nazarde tutulmusdur. Heyata keciril-
mis tadbirler naticasinds 2004 va 2005-ci illar arzinds
3573 yeni daimi is yeri acilmisdir. Gortindiiy( kimi
cemi 2 il arzinds programda nazerde tutulan Gmumi i§:
yerlarinin 49 faizi artiq faaliyyat gbstarir,

Golacekda Doviet Programinin icrast, eloce do
programda nazerds tutulmayan, perspektivds daya-
nan digar masslslstin yerine yetirilmasi ilo bagdl ted-
birler davam etdiriimskdadir. Belo ki, xarici investisiya
qoyulugu hesabina siid emali ila masgul olan 8 milyon
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avro daysrinda sanaye kompleksinin, 87 mVt glicunde
istilik-elektrik stansiyasinin ingasinin basa catdiriimasi,
baglanmis migavilelera uygdun olaraq, camiggiliq,
qusculug, donuzgulug komplekslarinin  yaradilmasi,
GzimcUllyiin inkisafi istigametinde Fransa ve litaliya
sirketlori ile birga layihslerin hayata kegirilmasi, region
tcln shamiyysete malik, giindslik emal gicu 250 ton
olan soker gudunduru zavodunun, 3500 yerlik gohar
stadionunun, yeni mekteblarin va sshiyye obyektlarinin
tikintisi, turizmin inkisafi magsadile Asag karvansara
kompleksinin barpast, gaharin su-kanalizasiya sistemi-
nin yeniden qurulmasi, abadiiq ve quruculug iglarinin
davam etdiriimesi ve diger bu kimi tadbirlar qarsida
duran timde vazifalordsndir,

Sosial-iqtisadi inkisafin siiratlandiriimasi, sahib-
karlg faaliyyatinin daha da glclendiriimasi Ugun ra-
yonda yaradilmig elverigli serait élkemizde, elece de
Rusiyanin Moskva, Sankt-Peterburg, Vladivostok, Ir-
kutsk ve Yakutsk saharlarinde yasayan is adamlannin
miixtalif sahsisrs investisiya gqoymalanna maragl
artmigdir.

On minlarle kandlilerin maddi rifah haln ydksalt-
mak vo yoxsullugunu azaltmag, onlarin enerjiys olan
talebatini 6demak magsadila $in ¢ayl lzsrinds hidro-
elektrik stansiyasinin tikilmasi, bu respublika shamiy-
yotli bir nega problemin, ilk ndvbads ucuz elektrik
enerjisi alds edilmssi, dadidici sel tahliikesinin aradan
qaldirimasi, ylUz min hektarlarla torpagdan daha
samareli istifadse edrimasi probleminin hall edilimasins
imkan veracek. Diger hallini gézlayan massls $akide
faaliyyet gdsteren Mislliimler institutunun bazasi esa-

233



sinda sosial-igtisadi inkigaf Dovist Programina uygun
olarag Heydar Sliyev adina Mustagil Dovlet Univer-
sitetinin agimasidir. Bger bu universitet agilarsa,
regiondan is qlivvaesi axininin qarsisi xeyli alinar.
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5.1.Azarbaycanda rabitenin inkigafinin sosial-
iqtisadi xarakteristikasi

Azarbaycan rabitasi 0z inkisafinda ¢ox ¢atin ve
rengareng yol kecmisdir. Sovet hakimiyysti zamani
respublikamizda rabite ve rabits xidmstlori ¢ox zaif
inkisaf etmisdi. Miusteqillk dévrinin son illsrinds
Azarbaycan rabitesinde muasir informasiya texnolo-
giyalaninin  genis tstbiqi naticesinds g¢ox boyiik
keyfiyyat deyisikliklari bag vermisdir. Indi Azerbaycan
rabitasi ve onun ahaliye goOstardiyi cox tescciibli
doracads operativ, keyfiyyatli ve xeyli ucuz xidmatlar
dinyanin diggstini éziina celb edir. Azarbaycan Res-
publikasi Nazirler Kabinetinin hesabatlarnina miiracist
edsk. Son illerin ugurlan il tanis olaq: 2004-ci il
arzinde radiotezliklerden istifads tarifleri 38%, radio vo
televiziya yayimi tariflori 35-60%, beynslxalg peyk -
rabite kanallarindan istifade tarifleri 7-22%, respublika
arazisinds tegkil olunan regemsal kanallarin gosulma
ve aylq istifads haqglarr 92%, seherleraras) fiziki
kanallardan istifada haglan 16-28% asag salinmigdir.
Beynaixalq danigiglann tarifi isa 20-36% azaldilmisdir.
2004-cl ilds rabite misassiselari tarafinden miiassiss
ve togkilatlara, ohaliys 1688,9 mird. manatlq ve
avvalki ille mlgayiseda is® 35,8% gox xidmat gos-
tarilmisdir.

I erzinde rabite tariflori xeyli asagi salinmisdir,
rabita sektorunda xidmstlarin real artimt daha g¢ox
olmusdur. Rabits xidmatlerinin 28,6%-i dovlet, 71,4%-i
geyri - dovlet rabite misssisalari tarafinden gosterilmis
vo onlann hacmi mivafig olarag 25,2% ve 40,7%
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artmisdir. Xidmsetlerin 74,2%-i bilavasite shaliya gos-
toriimigdir. '

Azerbaycanda informasiya ve kommunikasiya
texnologiyatarinin (IKT) asas géstaricilarindsn biri olan
mobil telefon rabitasi strstle inkisaf edir. 2004-cii ilde
rabite xidmatlarindan slda olunmus galirlarin 65,2%-ini
tagkil etmis Mobil telefon xidmatlarinin hacmi avvalki
ille miiqayisada 47,9% artmigdir.

Dovlst bilidcasine 6denislerin mabladi oten lle
milqayisada 2,8 mird. manat (2,9%), DSMF-ys
ddemalarin meabladi ise 7,9 mird. manat (35,7%) ¢ox
olmusdur.

Bundan basga, musssisalarin serbast manfoati
hesabina 2004-cli ilde ddvilet bidcesine 15 mird.
manat dividend odenisi heyata kecirilmigdir.

2004-cii il arzinde rabits miiossisslari tersfindan
91,1 mird. manat investisiya qoyulusu hayata
kecirilmisdir ki, bu da 6tan ills miqayiseds 18,6 mird.
manat coxdur. Naticade nazirlik tizre ssas telefon apa-
ratlarimin sayinin artimi Uzra nazerda tutuimus 40 min
aded prognoza garsl 63769 aded (59,4% cox) telefon
artimi olmusdur. [l srzinde respublikanin ayn-ayn ra-
yonlarinda pogt sobaleri liclin 140 bina tikilib istifadeys
verilmis, 18 pogt filialinin binas! asash, 16 pogt gobs-
sinin binasi iss estetik temir olunmusdur.,

Respublika telefon ssboakesinde elektron ATS-
larin xtsusi gakisi 01.01.2004-cii il tarixe 48,4% taskil
etdiyi halda, 2004-cU ilin sonunda 53,6%-le, Baki
sahar telefon sobskesinds ise 54,1%-den 60,3%-9
catdinlmisdir. Respublikanin  digar bdigelerinda bu
gostorici 47,1% togkil edir.
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Respublika {izre shalinin her 100 neafsrine diissn
telefon aparatlarinin say ilin savvsline 11,6 adad teskil
edirdiso, ilin sonunda 12,4 adade cgatdinimisdir, Bu
gostarici Baki gshari Uzra 28,1 adad, respublikanin
digar bélgslsri Uzra 7,9 adad toskil edir.

Statistik gostericilarden aydin olur ki, Azarbaycan
Rabitasinin dlkenin igtisadiyyatinda rolu get-geds artrr.
Rabitenin maddi-texniki bazasi mohksmlsnir. Rabiteye
maxsus olan asas fondlar 1999-cu ilds olkenin esas
foandiant iginda 2 faiz taskil edirdirsa, 2004-cii ilds bu
raqem artaraq 3,1%-9 ¢atmisdr.

Rabitanin makroigtisadi gostericilarine  galince
onun esas fondlannin deyari 1999-cu ilin sonunda
1708,1 milyard manatdan artaraq 2005-ci ilin avvalina
4296,1 milyard manata gatmigdir. Bels dinamik inkigaf
pomin  migayise edilen iller {zre osas kapitala
investisiya goyulusu, rabite iscilarinin orta aylig amak
haglan, xalis menfast, slave daysr ve diger makroig-
tisadi gostariciler Uzre do artmigdir, Biitiin bunlarla ala-
gedar olaraq Azerbaycan igtisadiyyatinda Rabite va
Rabita xidmatlarinin rolu ve veri gat-qat artmigdr.

Miistaqillik dévriinde Rabits ve Rabite xidmet-
lerinin ahate dairesi geniglanmis, xidmatlarin keyfiyys-
ti gat-gat yaxsilasmis va bu sahadan dbvlst blidcesine
gelsn gelirler miiqayiseye gelmaz darscede do ¢oxal-
migchir. Bagqga sozle desek Slks igtisadiyyatinda Rabi-
tenin rolu xeyli artmisdir. Asagidaki cadvalda verilmis
raqamlerin iller Uzrs miqayisesi bunu syani olaraq
tesdiqiayir.
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AZORBAYCAN RABITOSININ 9SAS
MAKROIQTISADI GOSTORICILORI*

1llar: 1999 2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004
Isas fondlar
(llin sonuna),
milyard
munatls 1708 1 2075,1 | 24420 | 31963 | 32474 | 4296,1
Osas kapitala
investisiya
qoyulugu,
milyard
manatia 243,2 2270 3643 | 2474 | 2840 | 5156
lggilorin orta
illik sayr
(nafarla) 23852 20693 16983 | 16339 | 17095 | 17912
Oria ayhg
amak haqaq
{min manatla) 325,3 4229 4723 53,0 | 6188 | 7873
- Umumi
manfaat
(Cari
giymatlarla,
mityard
manatla) 318,0 4552 4120 | 4612 | 5158 | 7008
Walis manfaat
(Cari
giymatiarls,
milyard
manatla) 2158 3415 3090 340,4 3932 | 534,0
Slava doyar
(Cari
qiymatlarls,
milyard
manatla) 4435,0 5691 5158 | 6i6,1 736,2 | 1026,5 |

* Cadval «Azarbaycan Rabitosix (Statistika mocmuasi) 2005-ci il, ssh. 7-da
verilmi§ reqamlar asasinda tartib edilmigdir.
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Rabitenin ayri-ayn sahalarindan gslen galirlar do
xeyli coxalmis ve keyfiyysti yaxsilagmisdir. Asagidaki
cadvele muracist edsk.

RABITO XIDMOTLORINDON OLDD
OLUNAN G3LIR
(faktiki giymotlorls, milyon manatla)”

illar: 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Comi 612508 769776| 854564| 1000961 1231427 1618588

Poqt 21590 248068| 21968 28746, 35037 41600

Telegral 3737 3418 3080 1868 1332 1091

Saharlararas 237668 244674| 245574 255677 293816 336392
tetelon

Sahar-kand telcfon] 75368 83504 810971 87007 100400{ 117138
rabitosi

Motil telelon 228199 354526| 433576) 533431 703489| 1041559
rabitasi

Nagilli sas yayum 386 594 428 503 423 617

Feldyeqer va 3374 1678 ROD 1172 1135 1077
xilsusi rabita

Radiorabita, radio
va televiziya

verilislorin

Stiirtilmasi 22400 27426 237937 310700 27959 28765
Radiotezliklara
nazarat va onlarm

miihafizasi 4383 3787 5490 7686 7252 6982
Internet 6696| 8005 8540 12539f 15696| 18744

Digar xidmatlar 8705 17296] 30128| 41263 42890, 24621

+
Yeno orada, soh. 8
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Tadgigatlar gdsterir ki, mistaqillik illarinde rabite
va onun bitln xidmet sahslerinds yeni texnologiyala-
rn tatbigi sahasinde xalqa rabite xidmatleri keyfiyyatca
xeyli yaxsilasmis ve eyni zamanda hamin sahslorden
oldo edilen galirin miqdan dinamik suratds artnusdir.
Rabitanin galirteri 1999-cu ilde 612508 milyon manat-
dan 2004-ci ilde 1618588 milyon manat olmusdur.
Eyni gaydada rabitanin poct, telegraf, gsharlorarasi
telefon, seher-kend telefon rabitasi, mobil telefon rabi-
tosi, radiorabits, radio vo telefiziya verlislerinin 6t-
rilmssi ve diger sahaler lizre do gslirleri de shamiy-
ystli deracade coxalmisdir. Bunlann sayssinde rabite-
nin respublika igtisadiyyatinda rolu ve shemiyysti yiik-
selmigdir. Bunu, asagidak cadvslda eks olunmus ro-
gomilar bir daha tasdiglayir.

Tahlil gostarir ki, Azerbaycan igtisadiyyatinda ra-
bitenin tutdugu yer va oynadidi rol get-geda yiiksalir.
Rabitenin malik oldudu esas fondlar 1999-cu ilds
Respublika igtisadiyyatinda xisusi c¢okisi 2 faizden
2004-cl ilde 3,1 faize galxmugdir. Basqa igtisadi gosts-
riciler Uzre de rabitonin dbviet bilidcesine, sosial-
iqtisadi inkisafa miisbat tesiri géz qabagindadir.
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AZORBAYCAN IQTISADIYYATINDA
RABITONIN ROLU

(2004-cii ilin malumatlarina asason, faizla)*

illor: 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Osas fondlar 2.0 2,3 2.3 29 | 26 3.1

Osas kapitala

investisiya

qoyulusu 5,3 4,7 6,2 24 1,5 2.1

Iscilorin orta illik | 2,1 1,9 1,5 1,3 1,4 1,4
sayl

Orta ayhqg amak | 176,4 | 190,8 | 181,7 § 170,0 {159,9| 1629
haqq:

Umumi manfoot | 2.3 2,7 2,2 2,2 2.1 2.1

Xalis manfoot 2,0 25 2,0 1,9 1.9 1,9

Olava davar 2,3 24 1,9 20 | 21 2,5

Hadisalarin inkigafi gostarir ki, get-geds rabita ve
informasiya texnologiyalarinin respublikamizin hayatin-
da oynadidi rol daha da artacaq, har bir regionda, her
bir milassisada va her bir ailods yasayan tarzinin daha
da yaxsilasdinimasiu ve firafanlagdinimasmma 6z mus-
bat tesirini gtsteracskdir. Misal Uglin gotirek vasad:-
gimiz Respublikamizin paytaxti Baki gsherini.

Baki sshar telefon sabakasinin ve Abseron rayo-
nu ATS-lerinin 7 reqamli ndmrelanma sistemine ke-
girilmasi temin edilmisdir ki, nsticads Baki gsher tele-
fon sabskasinin tutumunun gslecakds 300 min nomre
artinimasi Gglin serait yaranmisdir.

* Yeno orada, sah. 7
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Regionlarda internet xidmatlarinin genis tatbigi ile
alagadar «Aztelekom.Net» internet provayderi istifads-
yo verilarak 6 rayon merkezinde (Sumgayit, Mingsge-
vir, Gence, Lankaran, $aki, Quba) «Aztelekom.Net»in
zona internet xidmati markazleri yaradilmigdir.

Baki gaharinds ilk defa olaraq regamsal televi-
ziyanin tetbigine basianiimigdr.

Hazirda dlkeda yeni is yerlerinin acilmasi, igsizli-
yin aradan qaldinimas! istiqamsatinde genis tadbirlar
hayata kecirilir. Bu meqgsadla nazirliyin miiessisele-
rinda il arzinds 1141 yeni is yeri agiimigdsr.

Otan il arzinds rabitegilerin amek haglari taqriban
15-20% artinimisdir. Hal-hazirda nazirlik (izre orta ayliq
amak haqql 573,4 min manat tagkil edir.

il erzinde Diinya Bankmin nimayandalari ile
aparilan danigiglann naticesi olaraq 2005-2008-ci illeri
shate edecek maliyya xidmstlerinin inkisafl layihasi
Diinya Bankinin Direktorlar Surasi terafindan baximig
va misbet hall olunmusdur. Layihanin asas meqsedi
«Azsrpoct» DM-nin infrastrukturunu yenidan qurmagia
pogt sabakasinds bank-maliyya xidmatlarinin gdsteril-
masi Ugln soraitin yaradilmasidir. Layihe gargivesinds
goriilan islarin naticesinde texminan min yeni is yerinin
agiimasi temin edilocokdir.

Rabite ve informasiya Texnologiyalan Nazirliyi
tarefinden qanunvericilk bazasinin yaradiimast ve
tekmillagdirilmssi istiqgametinds ds iglar davam etdirilir.
Elektron idaragiliyin, elektron ticarstin hayata kegiril-
masi lUgln zemin yaradilimigdir.

Son altl ayda rabite sahasinde 419 yeni is veri
aciib 2005-ci ilin yanm ili arzinde odlkenin rabita ve
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informasiya texnologiyalar sektorunda alde olunan
galirlerin artim tempi 6lka igtisadiyyatimn artm tempini
iki defs qabaglayaraq 29,9 faiz tagkil edib.

Son 6 ayda rabite sahasinda gérilan islor Rabita ve
Informasiya  Texnologiyalari  Nazifiyinde  kegirilen
kollegiya iclasinda agiglanib. iclasda nazir Sli Abbasov
dlkads regionlarin sosial-igtisaci  inkisafi sahesinds
hoyata kecirilon doviet programi ¢srgivesinde  s6zU-
gedsan qurumun da faaliyyetinde milayyan irsliloyiglerin
nezere ¢arpdigi ve hayata kegirilon tadbirlerin effektliyini
artirmag megsedilo 2005-ci ilde informasiva texno-
logiyalan, telekommunikasiya ve pogt rabitesinin, radio,
televiziya yayiminin Kkeyfiyyetini, texniki ve igtisadi
gostaricilarinin yaxsilasdinimasi hagqinda tadbirler pla-
minin gabul olundugunu bildirib. Bldca ddaniglarinin iss
22-23 faiz artdigini bildiren ©.Abbasov rabits sahasinds
¢alisan ig¢llsrin smak hagqinin 10-25 faize qader qaldinl-
digini geyd edib. Bundan slavs, birinci yanmilden nazirik
Uzre 419 slave ig yeri agilib. RITN (zre ilyanm arzinde
301 milyard manat prognoza qarsi 349,2 milyard manat
gslir alde olunub ki, bu da oten ilin mivafiq dovri ile
milgayisada 31,5 milyard manat ¢ox olub. Nazirik tizra
asas telefon aparatlan sayinin artinlmasi prognozdan
48,2 faiz cox yerins yetirilib.

Bundan slave, respublikanin ayri-ayr rayon-
lannda 42 adad kend pogt $6basi, 1 aded qasabs, 1
adad gehar poct sObasi binalari tikilib istifadaya verilib.
U¢ aded pogt filial vo markezi poct sobasi binalari
asash temir edilib. Elektron ATS-lari x{isusi ¢akisi 55
faizden 57 faizedek qaldirihb. Her yiliz nafere diisan
mobil telefonlarin sayi iss 21,3 aeded teskil edib. Nazir,
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hamginin, Internet sobskasi istifadsgilarinin sayina da
toxunub. Bels ki, hazirda respublikada 450 min Inter-
net abunagisi geyds alinib. Istifadsgilerin sayinin art-
masinl nazera alaraq global Internet sabskesi (izrs
kanallarin strsti 240 Mb/s-a gatdinlb.

Olkeds informasiya texnologiyalan istigametinds
texnoparkin va elm yénimli inkubatorlann  yaradilmasi
imkanlannin  dyranilmasi Ggilin texnoparklann modelinin
qurulmasi sahssinde mivafig igler apanlir. Rabite ve
informasiya texnologiyalan sahesinde daxili ve xarici isti-
fadacilerin sahevi informasiya teminatini diinya standart-
lan saviyyasinds temin edan «Informasiya Portali»nin ya-
radiimas! sahasinde isler davam etdirilir. Olka srazisinds
informasiya-kommunikasiya texnologiyalannin inkisaf ef-
dirilmesi megsadile kompiiter texnikasi va avadanliglan
istehsal edan «Kiir» MMC-nin tikintisi baga ¢atib.

Naxcivanla Bakl arasinda rabitenin alterna-
tivliyinin ve keyfiyystinin artnlmasi magsadile TAE
fiber-optik kabel vasitesi ile 2 aded 2 Mb/s-lik tutumlar
taskil olunaragq trafik mibadilesine baslanilib. Naxgivan
MR-in telefon sabakesinin yeni altiragamli ndmrslems
sistemina kecirilimasi temin olunub. Sumaayit telefon
gsobokasinin  yeddiregeamli ndémralame  sistemina
keciriimasi G¢lin hazirhq igleri baga ¢atmaqgdadir.

Bundan slave, yarm il arzinde televiziya vo radic
yayiminin yaxsitasdinimasi istigamatinda da bir sira ted-
birler heyata kegirilib. Bu dovr arzinde 21 yeni teleradio
vericisi istifadeye verilib. Gencs televiziya ve radio
oturticli stansiyasinda 5 kVt-lq desimerlik diapozonlu
TV vericist istismara verilib. Agsu rayonunda insa
edilen stansiyanin tikinti isleri baga gatdinlb.
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5.2. Regionlarda rabita va informasiya
texnologiyalarinin inkisafinda yeni marhala

Azerbaycanda informasiya ve kommunikasiya
texnologiyas! siirstle inkisaf edir. Umummilli liderimiz
Heyder Sliyev terafinden esasi qoyulan bu inkiasf
olkamizin galacek ugurlarindan xabar verir.

Respublikamizda informasiva ve kommunikasiya
texnologiyalaninin inkisaf etdirimesine doviet bdylk
diqget yetirir. Umummilli liderimiz Heyder Sliyev vaxt
lle dunyada gedsn qloballagsma va &lkslerarasi integra-
siya proseslerini, eyni zamanda, Azarbaycan xalginin
diinya intellektual potensialinin (izvii olmaq arzusunu
8sas tutaraq "Azsrbaycan Respublikasinin inkisafi
namina informasiya ve kommunikasiya texnologiyalars
Uzra Milli Strategiya (2003-2012-ci illor)"'m tosdiq et-
migdir. 10-12 dekabr 2003-c(i ilde Cenevrs goharinds
kegiriimis Informasiya cemiyysti (izre Umumdinya
sammitinde respublika prezidenti canab itham Siiyevin
Azsrbaycanda informasiya cemiyystinin qurulmasi
ideyalarmin dastoklanmasi va heyata kegiriimasi ligin
yUksak elmi-texniki vo igtisadi potensialin va siyasi ira-
denin olmasini bayan etmasi miistaqil dévistimizin ge-
lacek inkisafi Uglin mihim shemiyyat kesb edir.
Hazirda IKT-nin inkisaf etdirilmasi 6lkemizde mivaf-
faqiyystle heyata kegirilen doviot siyasstinin prioritet
istigamatlerinden birini tagkil edir, Azorbaycan Res-
publikasinin Prezidenti cenab itham Sliyevin rehberliyi
ile Olkamizde aparilan islahatlar, heyata kegirilon igti-
sadi programlar sayesinds igtisadiyyat stratle inkigaf
edir, yeni ig yerlori acilir, sosial messlaler hall olunur,
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ahalinin rifahinin yaxsilasdinimasi Ggln ardicil tedbirler
gbrildr. Son illards IKT sahasinds aparnlan struktur
deyisiklikleri bu sahsnin inkigafini sirstlendirmigdir.
Hazirda IKT sahasi dlkemizde neft sektorundan sonra
an dinamik inkisaf eden sahalerden biridir. 2004-cu
ildo bu sahanin inkigafi orta hesabla 37 faiz toskil
etmisdir. Muigayise Ucin geyd etmsk lazimdir ki,
diinya (izre bu gésterici orta hesabla 10 faiz tagkil edir.
"Azorbaycan Respublikasinda rabite ve informasiya
texnologiyalarinin inkisafi tizro (2005-2008-ci illar)
Dévist Programi'nin hoyata Kegirilmasi naticesinds
yaxin illerde respublikamizin Canubi Qafqaz ve Trans-
xezar regionunda qabagqcil dlkeys gevriimasi gbzlenilir.
informasiya cemiyystinin qurulmasinda milli sabske
infrastrukturu aparici rol oynayir. Yukssk keyfiyyat gos-
taricilorina malik milli sebaka infrastrukturunun clmas!,
onun asasinda sebeks xidmatlorinin liberallagmis qiy-
matlerle toklifi Slkemize diinya iIKT bazarnda aparic
yerde oimaga imkan veren osas amillerden piridir.
Azerbaycanin cografi yeri, siyasi kursu bu infra-
strukturun inkisafi {iglin minbit zemin yaradir. Tesadlifi
deyil ki, tlkemizde IKT sahesinde hayata kegirilan
irimiqyas!! layihalerin say ildan-ile artmaqdadir. Hazir-
da respublikada milli sebska infrastrukturunun asasin
togkil edan magistral fiber-optik kabellarin gokiligi isti-
gamstinds bir negs layiha hayata kecirilir.
Respublikamizda Trans-Avrasiya (TAE) layihesi
cargivesinde Sanxaydan baglayaraq Frankfurt goho-
rne gedsr uzanan ve 20 olkeni birlagdiren fiber-optik
kabel magistralina qosulmus genis infrastruktur
movcuddur. Bu layihe gargivesinda respublika erazi-
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sinde 3 seqment yaradilmigdir, Bu segmentlarin asa-
sini Glrclistan, Iran ve Qazaxistan istiqamatlarinde
¢akilen vo Azarbaycani Avropa dlkaleri ile birlegdiran
fiber-optik xatt infrastrukturu toskil edir. Respublikada
TRASECA layihssi gorcivesinde Azarbaycan demir-
yolu Gzre fiber-optik kabel ¢skiliginin basa ¢atdinimasi
vo istifadays verilmasi milhim shamiyyat kasb edir.
Bu layihe g¢ergivesinds kabel infrastrukturunun simal
istigametinde (Baki-Yalama demiryolu boyunca) ve
canub istigamstinde (Baki-Astara demiryolu boyunca)
genislendiriimasi nazards tutulur. Bu fiber-optik kabel
infrastrukturunun sarq istiqgamstinde Xezer denizinin
dibi il Tirkmanistan orazisinden diger Orta Asiva
dlkalerine dodru va qerb istigamatinde Qara denizin
dibi ile Turkiyadan Avropaya dogru genislandiriimasi
TRASECA layihasinin @sas magsadiarindan biridir.
Hazirda respublikada milli sebaks infrastruk-
turunun terkib hissasi olan peyk rabitasindan, xtisusile
da VSAT tipli yerin slni peyk sistemindsn istifads
genisienmskdadir. 2003-¢ii ilin may ayinda NATO-nun
elm programi gergivesinds respublikada "Virtual lpsk
yolu" layihasi ise baglamisdir. Bu layihenin magsadi Ug
Conubi Qafqaz va beg Markazi Asiya respublikasinin
an mulasir peyk texnologiyalan arasinda gqlobal
infformasiya infrastrukturunun yaradilmasidir. Bu ise
dinyanin inkigaf etmis Oolkslarinin elm ve tshsil ce-
miyyatlari arasinda informasiya miibadilssini shamiy-
yatli deracades artirmagla berabar, intellektual sferada-
ki problemlarin hell clunmasi lcgiin da lazimi serait
yaradir. NATO-nun bu kimi layihslerinde Azarbaycan
Respublikasinin isgtiraki dlkenin diinyaya siyasi, iqti-
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sadi, herbi, madani va elmi integrasiyasini slrstlendi-
rir, regionda NATO-nun etibarll tersfdagina gevrilma-
sine gucll zemin yaradir. Bu layiha vasitasilo Slkanin
bir sira elm-tahsil tegkilatlan Avropanin yiksek sirstli
internet sobekasine qosuiub ve onun resurslarindan
bahralanirter. "Virtual ipek yolu" layihasinin istismari ve
inkisaft Azerbaycanin Eim-Tadgiqat ve Tehsil $Sebe-
kalori Assosiasiyasl (AZRENA) garcivosinde AMEA In-
formasiya Texnologivalan Institutu tarsfinden heyata
kegirilir.

Respublikada iP-telefoniya, naqilsiz internet
xidmatlari genis yayilmadga baslamigdir. "Azercell" ve
"Bakcell' mobil telefon operatorlan GPRS xidmeti
vermakle mobil telefon istifadagilerini internet xidmst-
lari ile temin edirlar. Hazirda respublikanin internets
cixis kanahnin siirsti 200 Mbs-ya catmigdir. Bu ise
2004-cii ilin gostericisi ile milqayisads texminsn dord
dafo coxdur. Hal - hazirda IKT sahasinde respublikada
bir neca béyilk layiha hayata kegiriimakdedir. Bunlar-
dan biri AR Rabits ve Informasiya Texnologiyalan
Naziriyinin (RITN), BMT-nin Inkisaf Programi (BMT
IP), AzRENA ve Aciq Cemiyyat Institutu - Yardim
Fondunun (ACI-YF) birge hoyata kegirdiyi "Tedqigat,
tehsil, vetendas camiyystinin inkisaf magsedieri lgln
internete ¢as va infrastrukturun inkisaf etdirilmasi”
ELMNET (avvalki adi AZNET) layihasidir. Layihenin
hoyata kecirilmesi neticasinde Baki $sherinde
yerlason elmi-tadqgigat ve tehsil miiassisslerinin aksar
hissosi, orta Umumtshsil moktablerinin ise 50 faizi
ELMNET sobskasine qosulacag. Eyni zamanda,
Bakidan kenarda olan goxsayll miivafiq profilli tegkilat-
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lar Fia bu sebekeys qosulma imkani alds edacakler.
Layihade 10Mbps-lik magistral xsttin siiratini golocak-
da 100Mbps-s qader arirmaq nazsrds tutulur,
Respublikada orta imumtahsil mekteblorinde IKT-dan

muasir talablere uygun genis istifade olunmasim tomin

etmak magsadile miihiim bir layihe hayata kegirilir.

Olke prezidentinin 21 avqust 2004-cii il tarixli
serencamt ile tesdiq edilmis "Azorbaycan Respublika-
imda (?;(numtahsil maktablarinin  informasiya ve

ommunikasiya texnologiyalan ils teminati pro
(2005-2007-ci illar)®  &lkomizda yeni infgrmgl;;g
tequlogiyalarlndan istifade olunmagla tahsilin keyfiy-
ygtmip yikseldilmasi, dinya tshsil sistemina integra-
siya imkamt versn vahid tshsi informasiya mihitini
yaratmaq ve ehalini informasiya comiyyatine hazirla-
Maq meagsadi dasiyir. Bu Gmummilli shamiyyatli prog-
ramin hoyata kegirilmosinds RITN bilavasita igtirak
edir. Bu, ham ELMNET layihesi garcivasinda, hem da
maktsblarin  kompiiterle tamin olunmasi megsadile
r:espublikanln regionlannda kompiiter istehsaliyla mag-
gul olan miiassisalerin tikilmssi ve ise salinmasi yolu
ile heyata kegirilir.

Ya_xm zamanlarda elektron idarsetmanin totbiqini
va vahid dovist malumat sobskasinin yaradiimasim
hazerda tutan "Milli E-ldarsgilik Ssbakasi Tesebbiis{i"
layihssi fealiyyate baglayacaqdir. RITN vo BMT [P te-
refindsn hsyata kegiriten bu layihanin magsoadi Azer-
baycan camiyyatinin mixtsiif tebagalsrini informasiya
faza§|mn subyektlorine gevirmak ve déviat organlarinin
cem!yyet Uctn soffafigini tamin etmokdir. Bu layiha
¢argivesinda milli internet infrastrukturunun ve tohlike-
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sizlik sabokasinin yaradilmasi, muxtalif talim kurslar-
nin kegirilmesi ve hokumet informasiya pertalinin
taskili isleri nezerds tutulmusdur.

Hazirda respublikada ayri-ayri sahaler lzre de
sobake infrastrukturu yaradiimagdadir. BMT P-in ve
Dovilet Gomrik Komitasinin, Dovist Sosial Muldafie
Fondunun, Standartlasdirma, Metrologiya va Patent
uzra Dovlst Agentliyvi ile birge hayata Kkecirdiklori
layihalari, Avropa Birliyinin dastoyile Vergilor Nazirliyi-
nin hovyata kegirdiyi layihalori misal géstermak olar.
BMT iP va Dovlst Gdmrilkk Komitasinin birge hayata
kegirdiklori "Azserbaycan Respublikasi Ddvlet Gémrik
Komitesinin (DGK) potensialinin  guclendiriimasi ve
informasiyanin oturulmesi sabekesinin  yaradilmasi”
layihasinin meagsedi merkezi aparatla regionlarda
faaliyyat gdstaran gémrilk organlan arasinda birbasa
informasiya mubadilasinin tamin olunmasi, gomruk
dasimalarl ve bayannamslarin emall Uglin malumat-
axtans sisteminin yaradimasidir.

Avropa Birliyinin dostayile Vergilar Nazirliyinin ha-
yata kecirdiyi layihada markazi vo yerli vergi organlari
arasinda yeni ¢oakilacak fiber-optik kabel infrastrukturu
asasinda korporativ gabskanin va veb-resurslann ya-
radiimasi, vergi sahasinde tolim kursiarinin kegirilmasi
nazarde tutulmusdur,

Diinya Banki va Azarbaycan hdkumati tarsfindan
destaeklenan, RITN tarsfinden hayata kegirilen "Maliy-
ya xidmetlerinin inkisafi* layihasi uzro olkemizds
faaliyyat gdstaron biitiin poc¢t sdbalari vo muiassiss-
larinin vahid kompuUter gabokasinde birlegdiriimasi,
pogt sisteminin yeni infrastrukturunun qurulmasidir. Bu
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layiha pogt sektorunun gelscak inkisafina mihim tasir
edecoekdir.

Bu giin ddvlet siyasstinin baghca istigamatisrin-
dsn biri de regionlarda sahibkarligin inkisafini siiratlon-
dirmekla amak ehtiyatlarindan, tebii ve igtisadi poten-
sialdan semarsli istifade yolu ile iqtisadiyyatin davamh
inkisafina, shalinin mesggullugunun artmimasina va
yoxsullugun seviyyasinin azaldlmasina nail olmaqdrr.
Bu istiqgametlerds "Azerbaycan Respublikasinin regi-
onlarimin  sosial-igtisadi inkisafi (2004-2008-ci iller)
Dévist Programi"nin tesdiq edilmesi haqqinda res-
publika prezidentinin farmani mihidm shemiyyst kesb
edir. Bu programin hayata keciriimasinds informasiya-
kommunikasiya texnologiyaiart da miihiim rol oynayr.
Regionlann respublikanin vahid informasiya fazasina
integrasiyasinin tsmin edilmasi burada cemisnmis elm,
tehsil sahslerinin inkisafina tekan veracsk, igtisadiy-
vatda vo diger sahslerds olan problemlarin hslline
komak gostaracakdir.

Hazirda Sumgayit, Ganca, $ski, Lenkeran, Min-
gecevir ve Quba soharlarinde shaliys internet xidmat-
leri gdstaren ictimai markazler yaradilmisdir ki, onlar
da hamin regioniara yaxin olan 25 rayonun shalisina
internete ¢iagla yanasi, komputer bilikiarinin éyradil-
masini da hayata kegiritler. Kegan ilin ikinci yansindan
baglayaraq respublikada internet infrastrukturu xeyli
geniglondirilmigdir. RITN tersfinden yaradilacaq ve
respublikanin biitlin regionianm shate edacak "Az-
datakom” sebekssinin ise salinmas! ise regionlarda
milli sebeke infrastrukturunu xeyli geniglendirocak,
dévist ve 6zel sektora, hamginin ohaliye verilon inter-
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net xidmetlorinin seviyyssini artrracaqdir. Bu inKigaf
Naxctvan Muxtar Respublikasini da shate etmigdir.
Moalumdur ki, Sovetler Birliyi mskaninda Naxgivanin
biitiin kommunikasiya xatleri Ermsanistan Respub-
likasindan kecirdi. 1990-ci ilden baglayaraq Ermanista-
nin Azerbaycan torpaglanni igdal neticasinde Naxgl-
van Muxtar Respublikasi tam blokada veziyystine
salinmisdir. Ermanistandan kegarek Naxgivana gaelen
bitiin kommunikasiya xatlari, 0 cimladan rabite kabel
magistrallar, teleradio otirlici qurgulan tamamils
dagidilaraq mehv edilmigdir. Yalniz dmummilli liderimiz
Heyder Sliyevin Naxgivana qayitmasi ve muxtar
respublikaya rehbarlik etmasi neticesinde bu sahads
dénls yaradildi. Tirkiye Respublikasinin htkumatin-
den raziliq alinarag muxtar respublika Gglin “"TarkSAT"
pevyk sisteminde kanal aynldi.

"AzorSAT" birge miiessisesi ve "AzRENA" ictimai
birliyinin desteyile Naxgivan Dévilst Universitetinde
VSAT tipli peyk antena gqurasdinimis, misllim ve
tslabalarin giobal internet sebakasina gixigi tamin olun-
musdur. Bu yaxinlarda AMEA-nin Naxgtvan bolmasi
da hamin sistemsa gosulmugdur. Bundan slave, RITN
nazdinds yaradilan ve muxtar respublikamin bitln
arazisini shate edan "Nakhchivan.az" misteqil internet
provayderi burada xidmet gdsterir. Yaxin zamanlarda
Naxcivan MR-in rabito sisteminin TAE optik xattine
gosulmasi, muxtar respublikanin gehar va rayon
markazleri arasinda fiber-optik kabella rabitenin tegkili
nazerds tutulur ki, bu da informasiya-kommunikasiya
infrastrukturunun geniglanmasine, texniki ve texnoloji
cahatdan miasir saviyyeys ylksalmasine imkan
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veracakdir. Milli gebaks infrastrukturunun inkisaft eyni
zamanda respublikada elektron informasiya resurs-
lannin  yaradilmasini stirstleandirmigdir. Respublikada
ilden-ile veb-resurslarin sayi artmaqdadir. Bu giinierde
taqdimati Kecirilmis va Heydar Sliyev Fondu tarafindan
hazirlanmig "Azorbaycan” portall (www.azerbaijan.az)
respublikamizda informasiya csmiyysti quruculugu
yolunda yeni ve tekanverici bir addimdir. Bu portal
Azerbaycan haqqinda sistemli, tam ve dolgun mslu-
matlan 6zlnds aks etdirir. Portalin Azarbaycan, ingilis
va rus dillarinde olmasi ve galecekds daha da inkisaf
etdirilersk digar dillarda de (alman, italyan ve s.) hazir-
lanmasi Azarbaycan hagigatlerinin diinyaya ¢atdiritma-
sinda mihim rol oynayacaqdir. Internetin milli seg-
mentinde elm va tahsil xarakterli veb-sayt ve portallar
coxdur. ©ksar dovlst ve 6zal ali maktsblerin, elaca de
bu sahade fealiyyet gdstoran QHT, O6zal taskilatlanin
internet saytlan vardw. internetden istifade asasinda
respublikada distant tadris prosesiari inkisaf etdirilir.
Kitlevi informasiya vasiteleri de internet mihitin-
da kifayst gadar genis tamsil olunmuslar. Coxlu sayda
gazet va jurnallann, televiziya kanallanmn veb-saytian
mdvcuddur. Olkemiz IKT sahesinin davamli inkisafini
temnin etmak Ggilin real potensiala malikdir. Azarbay-
can bu potensiah 2005-ci ilin noyabrinda kegirilacek
Umumdiinya Sammitinin Tunis merhalaesinde nimayis
etdirmak ezmindadir. ©ger Azarbaycan Cenevra
sammitinde KT sahesini inkisaf etdirmek niyyatini
bayanlayaraq 6hdaliklar gétirmiisdiise, slde etdiyi
nailiyyatiar Tunis sammitinde global informasiya
camiyyatinin formalagmas! prosesins téhfe olacaqdir.
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Rabita ve informasiva texnologiyalarn sahssinda
respublikanuzda heyata kegirilen islahatlar onu dlnya
standartlan seaviyyasine ylkssltmays zomin yarat-
misdir. Nezarda tutuldugu kimi bu yaxin vaxtlarda:

-Shaliys, idara ve miiassisalera rabite xidmstleri
670,1 mird.manata catdinlacaqdir;

-Déviet bidcesine 100,0 mird.manatdan ¢ox
vesait oOdsnilocsk, dividendin mabladi ise 25,0
mird.manat taskil edacekdir;

-Dovist Sosial Mildafis Fonduna 30,0 mird.manat-
dan ¢ox vesait 6danilacak;

-Telefon aparatiarinin say! 48 min adoda gader
artinmacagq;

-96,5 mird. manat hecminda investisiya qoyula-
caqdr;

-Baki gshar telefon gobokasinde 13.500 ndmralik
EATS-410/411/414-in tikintisi, méveud nomra tutumu
17.152 ndmrs artintacaq;,

Regionlann sosiakigtisadi inkigahl dzre Dovist
Programina uygun olarag Samaxi, Oli Bayramh,
Lanksran, Agcabadi rayon markazi ATS-larinin 28.000
nomra tutumu rekonstruksiya edilecsk;

-Yevlax Telekommunikasiya Qovsadinin telefon
sobakasinin tam elektronlasdinimasi baga catdirilacag;

- Diger rayon merkazlari va kand yerlarinde 2.816
némralik yeni ATS-larin tikintisi ve geniglondiriimesi
basa ¢atdirilacaqdir;

-Qabala-Oguz, Berde-Agcahadi, Bli Bayramli-
Sabirabad, Agcabadi-Beylagan istigamatlerinda Umu-
mi uzunlugu 221 km oian fiber-optik kabel magistrallan
tikilib istifadeye verilecakdir;
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-AzTV-1 programi yaymnin Keyfiyystinin yaxsi-
lagdinimasi meqgsedile 30 sded TV vericisi quras-
dimlacaqdr;

-Baki gsharinda 3-cii, ©li Bayramh ssharinds ve
Quba rayonunda efire radio nezarst mentsgslori
faaliyyat gbsteracek;

-AzDataCom milli elektron idarsetms gabekasi
yaradilacaqdrr;

-Agdam rayonunun Quzanh kandinds, F(izuli
rayonunun Horadiz qasebasinds va Bala Bahmenli
kendinds, Agdcabadi rayonunun Taxta kérpi
gqesabasinde rabite evlari tikilib istifadeys verilacak;

- 100 eded kand, 4 edod gasabe ve 3 adad sahar
pogt s6basi Uglin binalar inga olunacaqdir;

- Il erzinde emsk haglan tagriben 40 faiz
artinlacaq;

Orta ayhlq amak hagqnin 710 000 manata
gatdinimasi nazards tutulur.

- 1150 yeni is yeri agilacaqdir.

"Azerbaycan Respublikasinda rabita va infor-
masiya texnologiyalarinin inkisafi Uzre 2005-2008-ci
illar Ggln Dévist Programi (Elektron Azerbaycan)"nda
igtisadi struktur islahatlannin aparifmasina genis ver
verilmigdir. Bununla yanasl, birge miessisalerdeki
dovlet payinin ve ozellssdirmesi elan ediimis rabits
muassissaleri liberallagdirimasi, operatorlararasi miina-
sibatlerin tanzimlenmasi sahssinde beynaslxalq qurum-
fann destayi ila tadbirler davam etdirilir.

Batin bunlardan aydin olur ki, respublikamizda
misteqillik ddvriinde rabite ve informasiya texnolo-
giyalarinin visst almasi, xalqmizin rifahinin yaxsilag-
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dinilmasina ssbab olmusdur. Lakin bununla osla
kifayatlonmak olmaz.

Respublikamizda iglenib hazirlanmig prognozlar
gosterir ki, bu sahade hsle cox boyiik yenilikler
gozlenilir. indi artig rabita va informasiya texnologiya-
larin takce respublikamizin soherlarinde deyil, bitiun
regionfarda surstle inkisaf etdirilir. Bu, regionlann
sosial-igtisadi inkisafini siiretlondirmeya giicli tekan
verir ve onu Avropa standartlan saviyyesine catdira-
caqdir. Siibhe yoxdur ki, gcox ¢akmaz ki, respublika-
mizda elektron ticarst, elektron maliyye emsliyyatlar
va bu kimi yenilikler insanlann rifahina xidmat edacsk
va beynalxalq slagelerini daha da giclandiracakdir.

Rabito va informasiva Texnologiyalan Nazirliyinin
vo AMEA-nin |.T.Institutunun hesabatlarindan aydin
olur ki, son zamanlar rabitanin inkisafi sahasinda ¢ox
béyiik yenilikler bag vermigdir. Umummilli lider Heyder
Bliyev deyirdi ki, "mistoqil respublikanin misteqil
rabitesi olmalidir®. Bu sahads hayata kegirilan tedbirla-
rin naticesinde Azarbaycanda rabite isi ilbsil takmil-
losdi, yeni texnologiyalar gatirildi, miasir tipli ATS-lar
qurasdinldi. Bu giin fexrla deya bilarik ki, rabite sahe-
sinde Azerbaycan MDB maskaninda gabaqaillar
sirasindadir.

Umummilli lider Heydar Sliyev 1993-cil ilde yeni-
dan hakimiyyste gayitdigdan sonra miistaqil Azarbay-
canda rabite isine diggsti artmaga basladi. Miisteqit
Respublikanin Prezidenti deyirdi: "Indiki zamanda
rabite her bir insan {g¢ln an ¢ox lazim olan bir vasi-
tadir". Mehz tmumilli lider Heydar Sliyevin hakimiyyati
illarinde Azerbaycanda rabite xidmsti geniglendi,
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ahalinin har 100 nafoerine diigan telefon némresine
gore olkamizds xeyli iralilayis varand.

Shaliye rabite xidmatinin esas strukturlarindan
olan Baki Telefon Rabitesi Istehsalat Birliyi de mshz
bu ddvrds 6z isini miasir telablar seviyyssinda qurdu,
Baki gahar shalisine telefon xidmatini xeyli takmillag-
dirdi. Bu giin boyik faxrls deys bilarik ki, rabita xidmati
muasir dovrin taleblerine cavab veran ylksak soyiy-
yada qurulmusdur.,

Umummilli lider Bakida rabite sahasinde geden
islahatt yikssk giymatlondirarak demigdir: "Bakida
yeni, yuksak seviyyali texnika ve texnologiyanin quras-
dinldidi ATS-lerin istifadeye verilmasi respublikamizin
iqtisadiyyatinda, onun ictimai hayatinda bdyiik
hadisadir".

Dogrudan da, Heyder Sliyevin hakimiyysti illarin-
do Bakinin telefonlagdirimasi istigamatinda gorilan
islarin migyasi oldugca genislendi. Xisusile Bakistrafi
yasayis mantogalarinin telefonlagdinimasi, diger rabite
xidmatlarin giliniin teleblari seviyyasine ¢atdirimasi
barede Umuinmilli lider Heyder Sliyevin Xxususi tap-
siriglarina tam smsl edilmesi naticesinde on illerle
lelefon rabitasine hasrst qalmis, boyilk bir srazini
shats edan muixtalif relyef soraitinds yerlogen yasayis
mantaqalarinds bir-birinin ardinca miiasir, dinya stan-
dartlarina uygun elektron tipli avtomat telefon stan-
siyalan qurulmusgdur.

Eyni zamanda informasiya texnologiyalarnnin tat-
bigi ve yayllmasi sahasinda dlkamizde ciddi iraliloyiglor
slde olundu. 2003-cii ilin sonlarinda mdhteram prezi-
dentimiz llham Sliyevin istirak eidiyi Cenevra sammi-
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tinde Azerbaycanda informasiya texnologiyasi sahe-
sinde bdéylk program va layihelarin hayata Kkegiril-
maesinin vacibliyi vurgulandi. Sammitde c¢ixis edsn
respublika prezidenti Azsrbaycanda genis internet
sobakasinin yaradiimasiun vacibliyini ve ddvlstimizin
bu ise bdylk 6nem verdiyini bildirdi. Umummilli lider
Heyder Blivevin sivasi kursunun layigli davamgisi
prezident llham Oliyev olkade rabite isinin inkisafina
béyluk dostak vermskle Azarbaycanda informasiya
texnologiyalarinin genig tstbiginin slretli telim ediime-
sini muhim amil kimi garsiya goymusdur.

2004-ciu il fevralin 20-de mdohtaram prezidenti-
mizin farmani ilo Rabite Nazirliyi legv olunaraq onun
bazasinda muasir taloblare cavab veren Rabite va
informasiya Texnologiyalar Nazirliyi yaradildi. Bununla
da Azerbaycanda rabitenin inkisafinin yeni dovri
basland.

2004-cu ilde Bakida informasiya texnologiyalarina
hastr olunmus beynalxalg konfransda bu sahsds ciddi
strateji inkisaf barede mizakirsler apanidi. Baki
Telefon Rabitesi Istehsalat Birliyi bu texnologiyalarin
totbigi ve onlardan Istifadenin genis sabokasinin
yaradilmasi Ugtin muhdm tadbirler hayata kegirir.

2004-2005-ci illerde gazanilan nailiyystier onu
demaya asas verir ki, birlik haqigetean, prezidentimizin
qarstya goydudu vezifelari ugurla hoyala kegirir. Bu
sahada gorilen iglerden on baslicasi Baki ssherinde
genis zolagl internet xidmetinin yaradiimasidir. ATS
493/498, ATS 494, ATS-438, ATS-474/475, ATS-454
stansivalarinda artiq genis internet xidmatinden isti-
fade olunur. Bu ,sahada xidmeti yaxsilagdirmaq tgln
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arazisinde NQGCI-nin yatagxanasinda 100 ndémralik
elektron ATS qurasdinimus, orada yasayan Xocalidan
olan machuri Kagklnlarin istifadesine verilmisdir.

Baki geher srazisinde internet sabokasi getdikco
genislanir. Ucgar rayonlarda intemet xidmatinin teskili
maqsadila ©hmadli, Lékbatan ve Mastaga qesebe-
lorinda yliksak texnologiyalarla tamin olunmus internet
klublan yaradiimisdir. Geanclarin internet sahasinds
biliklarinin artirnlmasi magsadile Mastada gessbasinde
12 noforlik linqofon kabinesi a¢iimisdir. BTRIB-de 600
abunagiya genis zolagl internet xidmati gdsterilmisdir.

Umumiyystla, 2004-2005-ci illerde 300 daimi, 152
miivaqqati is yeri yaradilmisdir. Orta smsk haaqi iss
2003-ci ilde 600 min manatdan 2005-ci ilin 6 ayl
arzinda 908 min manata c¢atdiriimigdir.

Malum oldugu kimi, seharimizde c¢oxmertabsli
binalar ucaldilir, yeni gasaba va kandler salinir. Bun-
lann telefonlagdinimasi Gg¢ln yeni texnologiyalardan
istifade olunmasi nezards tutulur. SDMA texnolo-
giyalan asasinda xidmat gdsterilacek bu yeni obyektler
uglin yeni radiotezlikler aynimisdir. Sentyabr ayindan
bu texnologiyalarin tatbigine baglanilacaqdrr.

Bak: sehar telefon qovsaglannda 6 regemi ils
baglayan stansiyalarda rabitenin keyfiyystini ylksslt-
mak Ugln dekad-addim sistemindsn istifade mag-
sodile xusnsi layiheler hazidanmigdir. Diinyada en yeni
texnologiyalann nimunasi olan NGN-nin tetbigi meag-
sadile ile yeni miqavilaler imzalanmigdir.

Hazirda genis zolaql xidmet istifadagilerinin say!
BTRIB uzre 400-i 6tiib kegmigdir ve paytaxt sakinleri
bu keyfiyystli xidmatden daha cox istifade etmays
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bagtamiglar. Bu sahaya olan telsbati nezare alaraq
BTRIB tersfindsn yaxin zamanlarda daha genis layihe-
larin heyata kegirilmasi nazarda tutulur. Bu yaxinlarda
Bakinin Masgtaga gossbesinde muasir tipli Rabits
Evinin agiisi ve orada prezidentimizin istiraki lkade
rabite isine boylk gaydi oldugunu bir daha tasdiq etdi.
Cenab llham ©Olivev oradaca Gence va Seki zsh-
moatkeslari ilo birbasa telekonfrans kegirdi. Burada 12
yerlik yeni internet klubunun agiligt, en muasir stan-
dartlara cavab versn 12 neferlik lingafon kabinetinin
islifadeys verilmasi mihim hadisays gevrildi. Bakiat-
rafi qasebelorde bele kabinalarin gslacekds de
agllmasi nazerde tutulur. Sarfoli giymeatlerle shalinin
istifadesine verilon bu xidmat sahsleri kend yerlerinde
tshsilin, ahalinin elmi-madeni seviyyasinin inkigafina
genis imkanlar acir.

5.3. Rabitanin ve informasiya texnologiyalarinin
elektronlasdiriimasi

Ulu énderimiz Heyder Oliyev respublikamizda
rabite ve informasiya texnologiyalarinin elektronlagdi-
nimasina xisusi shamiyyat verirdi. Umummilli liderimiz
deyirdi: «informasiya ve bilik bacanginin formalasma-
sina ve inkisaf etdiriimasina, comiyystin informasiya —
kommunikasiya infrastrukturlannin  yaradiimasina,
informasiya — kommunikasiya xidmetlarinin geniglen-
masina Azarbaycanda boyik digqgat yetirilir».

"Azorbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi inki-
safin slretlendiriimasi tadbirleri haqqinda” ve "Azer-
baycan Respublikasi regionlannin sosial-igtisadi inki-
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safi {Uzre Dovlet Programi (2004-2008-ci iller)
haqqinda” prezident fermanlarindan irali galen tapsirig-

larin icrasi Rabite va Informasiya Texnologiyalan Na-

zirliyi terefindsn daim digget merkezinde saxlanilarag,
gargida qoyulmus vezifslerin yerina yetiriimasi (iciin
kKompleks tadbirlar hayata kecirilir.

2004-cu ilde RITN tsrsfindon rabite tariflarinin
azaldimas: siyaseti davam etdiriimisdir. Belo ki,
radiotezliklerden istifada, radio ve televiziya yayimi
tariflari, beynelixalq telefon danisiq haglan, respublika
arazisinds teskil olunan regemsal kanallarin gosulma
ve ayliq istifada haglan, ssherlerarasi fiziki kanallardan
istifade haqglan tagriban 20-90 faiz asad salinmisdir.
Shalinin hagh narazihdina sebab olan "xalq telefonu"
¢akilisi legv edilmisdir.

Respublika srazisinds informasiya texnologiya-
larinm tetbiginin siiratlendiriimasi, regionlarda internet
xidmatlerinin inkigaf etdiriimasi megsadile internet so-
bakesinden istifadeye gore abunegilerden alinan ayhq
istifade haglar| lagv edilmigdir.

Olkeds igsizliyin aradan qaldirimasi magsedila
nazirliyin miessiselerinds il erzinde 1141 yeni is yeri
acimsdir,

Respublikamizda hazirda rabite ve informasiya
texnologiyalarinin yeni marhslesi vilsat almisdir. Onun
saviyyesinin Avropa standartlarinin seaviyyasine qal-
dirimast Ggln ireli atilan addimlar respublikamizda her
bir regionda misgayist olunur va insanlann bu béyik
teraqgiden bshrslenmesi béylk razilig hissesins
sobsb olur.
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2004-ci ilin may ayinda rabitsgilarin amak haqglar
tagriben 15-20 faiz artinimisdir. Hal-hazirda nazirlik
lizre orta aylig amak haqq 573.400 manat togkil edir.
2005-¢i ilin svyvslindan rabitagilarin emek haglarn alavs
olaraq 10-25 faiz artinimigdir.

Makroigtisadi seviyyade aparilan tehliller gosterir
ki, rabits sahasi lizre olds olunan galirlerin Gmumi
daxili mahsuldaki pay ilbsil artmagdadir. Bela ki, agar
éton il bu gésterici 2,2 faiz teskil edirdise bu il artig 2,5
faiz toskil edir.

2004-cli ilde rabite sektorunda olde olunan
gelirter 35,8 faiz artaraq bir trilyon 688 milyard manat
(1688,9 mird. manat) olmusgdur. Slde olunan gslir de
dovlet miassisslarinin payl 28,6 faiz, 6zsl sektorun
payl 71.4 faiz taskil etmisdir. Ayrn-ayriligda dévlst sek-
torunun artim tempi mivafiq olaraq 25,2 ve 40,7 faiz
olmusdur.

Rabite ve Informasiya Texnologiyalari Nazirliyi
torefinden goriimis islerin naticesinda il arzinds 555,3
mird. manat prognoza garsi 630,8 mird. manat gslir
alda olunmusdur ki, bu da 6ten iile miigayiseds 95,6
mird. manat va ya 17,2 faiz goxdur.

2004-cl il Gglun doviet biidcasine ddanigler Uzre
nezards tutulmus 90,0 mird. manat prognoza darsl
100,4 mird. manat (11,6 faiz gox), DSMF-ya tdemsler
Uzra nazords tutulmus 18,6 mird. manat prognoza
qarsl iss 30,0 mird. manat (61,3 faiz ¢ox) vesait
ddonilmisdir.

Olkenin rabita sisteminin masir dinya standart-
lan seviyyesinda qurulmasi, miiasir texnologiyalarin
tatbigi en imda masala kimi digget markezinds oimus-
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dur. Bu magsedia 2004-ci ilde rabite muossisalari
terafindean 21,1 mird. manat investisiya qoyulusu haya-
ta kecirilmisdir ki, bu da oten ilie miiqayisade 18,6
mird. manat ¢oxdur.

Respublikanin internet provayderlarinin global
internet gabekasine gosuimasi 240 mbit/saniyeni {6tan
ille miqayisads 2,7 dafe cox) étmisdir. 300 istifadogi
genigzolagqh sirstli internete qogulmusdur. Simsiz
internetin sebaksds tatbigi temin edilmisdir. DSL
texnologiyalannin tetbiqi ile slagadar isler hazirda da
davam etdirilir.

Baki seherinde ve respublikanin miixtelif bélgals-
rinds 50 adad GSM taksofonu ve 200 sded AMT-69
tipli taksofon qurasdmlmisdir.

Il arzinds bdlgelerds (Gance, Mingscevir, Qusar,
Xagmaz, Samux ve Tovuz) 6 internet klub ahalinin
istifadasina verilmigdir.

Respublikanin rayon marksezlerinin tam elektron-
lasdinimast istiqgametinde isler davam etdirilorek To-
vuz, Agstafa, Qoebsle, Dagkassn, Qobustan rayonla-
nnin markazi ATS-leri tam elektronlagdinimig, Umumi
uzuniugu 62 km olan Olet-Sii Bayramli-Haciqabul va
uzunlugu 55 km olan Xagmaz-Xudat-Nabran fiber-
optik kabel magistrallannin tikintisi baga catdinimigdir.

Qeyri-qanuni rabite xidmatlarinin qarsisinin alin-
masi Uglin rabite birlik ve miassisalari tarafinden
mutemadi tedbirlor hsyata kegirilir. Respublikanin 3
bolgesinde (Gance, Qebala, Masall) efiro radione-
zarat mantagalari yaradiimesdir,

Il arzinds pogtun inkigaft yonlimiinde de bir sira
tedbirlar hayata kegcirilmigdir. Umumdiinya Pogt ittifa-
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qnmin beynolxalg elektron pul kéglrmsleri sistemino
(STEFI) qosulmas: ile Azerbaycanla diger xarici olke-
lar arasinda sirstli elektron pul kdglrmalari xidmati
toskil edilmigdir. Hazirda Rusiya, Ukrayna, Belarus ve
Qazaxistanla bu sistemin tatbiqi ilo ikitersfli elektron
pul baratiarinin mibadilesi isine baglanmisgdir.

Azorbaycanin stratli pogt xidmati (EMS) 2003-ci
il Uzre beynslxalq misabigonin gimis seviyysli
sertifikatina layiq gérilmisdur.

Birlesmis ©rsb ©mirlikleri ile faksla barat mibadi-
lesine dair sazig imzalanmisdr. il srzinda pogt filiallan
77 dast kompiiter, 40 aded surstgixaran, 105 eded
faks, 401 adad elektron terezi va 25 adad avtomaginla
temin olunmusdur.

2004-cii ilde Naxcivan MR-de rabitenin yaxsgi-
lasdinimasi ile slagadar tedbirier planina uy@un olaraq
RITN torsfinden Naxgivan MR Rabite ve Informasiya
Texnologiyalan Nazirliyine TAE xettindean istifade
stmekle lran (zerinden 2 mbitysan-iik kanahn tegkili
iglin 210,0 min.manat, mévcud S-12 tipli ATS-in
abuna tutumunun 1024 ndmra artinlmasi Ggiin 495,5
min. manat, Serur rayonunun Danyeri kandinde 364
ndémro tutumlu ATS-in tikintisi vo goza hallarinda kabel
ehtiyatinin yaradilmast ¢in 500,0 min. manat, 6 edad
avtomasin alinmasi Ugiin 140,0 min. manat ve s.
megqsadler Uglin {imumilikde 1917,0 min. manat
mebleginde maliyys kémakliyi gbsterilmigdir.

Ermenistanin tocaviizii naticesinds isgal edilmis
orazilerden dideargin dismiis macburi kackinlerin
yagayls ssviyyssinin yaxsilagdinimasi barodo Dovlst
Programina uydun olaraq Bilesuvar rayonu srazisinds
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meskunlasmig machuri kégkiinlere ve Goradil gasabe-
sindeki "Rabitagi" istirahet dlgorgesinds yasayan
rabitagi kdgklinlare nazirlik tarefinden mitemadi olaraq
qayQ gosterilir ve yardimlar edilir. | arzinds macburi
kockinlare 2218 min. manathq maliyye ve sarzaq
yardimi gostarilmisdir.

Azsrbaycan Respublikasi Prezidentinin 2003-cl
ilin dekabr ayinda Informasiya Cemiyysti izra Umum-
diinya Sammitinde ¢rasindan sonra miasir informa-
siya texnologiyalarinin élkemizde inkisafim ve tatbigini
surstlendirmak maqgsadils beynslxalg smakdashda
Gstlinliik verilmays baglanmigdir. Rabits ve Infor-
masiya Texnologiyalan Nazirliyi yarandigdan sonra
beynslxalqg salagslerin inkisafi asadidaki esas istiga-
matlardsa hoyata kegirilir:

- BMT-ya lzv dlkelerle rabits ve informasiya-
kommunikasiya texnologiyalari sahesinde garsiigh
slagelerin quruimasi;

- BMT vo geyri-BMT sistemine daxil olan beynal-
Xalg ve regional tesgkilatlarla, xususile Beynslxalg
Telekommunikasiya Ittifaq (BTI), BMT-nin intisaf Pro-
grami, BMT-nin Informasiya - Kommunikasiya Texno-
fogiyalari Uzre "xisusi qrup"u, Dinya Banki, Beynal-
xalg Telekommunikasiya Peyk Tagkilat ila slagslerin
yaradilmasi ve inkisaf etdirilmasi;

- Rabita ve informasiya-kommunikasiva texnolo-
giyalan sahasinde fealiyyst gbstaran beynalxalq, xarici
vo verli geyri-hOkumsat toeskilatlar, assosiasiyalar, co-
miyyatlarle alagslarin qurulmas va inkisaf etdiriimasi;

- Danyanin taninmig elm ocaqlan, universitetlari,
institutlan, aragdirma markezleri ile slagelerin qurul-
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masl, qarsiigh elmi — tadgiqat islerinin mibadilasinin
hoyata kegiriimasi.

Il arzinde yuxarida sadalanan 4 asas istigamatde
asagidaki tadbirier hayata kegiriimigdir:

- 27 sentyabr 2004-cii il tarixde "intersputnik”
Beynaixalg Kosmik Rabite Tegkilat ilo istismar sazigi

imzalanmigdir;

- 29 sentyabr-2 oktyabr 2004-cU il tarixlerinda
Telekommunikasiya ve Informasiya - Kommunikasiya
Texnologiyalan lzrs "Bakutel-2004" seorgisi kegiril-
misdir;

- 28-29 oktyabr 2004-ci il tarixde Iqgtisadi
Omakdashq Taskilatinin XX esrin boyuk tikintilarindan
biri olan Avropa ve Asiya gitslerinin 20 olksasini shata
edean va Umumi uzunlugu 24 min km olan TAE (Trans-
Asiya-Avropa) magistralinin tikintisi Gzra isgi grupunun
Gzvlarinin 4-¢c iclasi kecirilmisdir;

- 25-28 noyabr 2004-ci il tarixlerinde Diinya
Sammiti milkafatt (Avstriya) ve BMT-nin Inkigaf
Programinin birge taskil etdiyi "Ragamsal ugurum ve
bilik igtisadiyyati: problemlar va halli yollan" mébvzu-
sunda global informasiya-kommunikasiya texnologiya-
lan konfransi kegcirilmisdir. Bu konfransda 35 &lkeden
80 nafara yaxin xarici istirakcl, o ciimledan Beynalxalq
Telekommunikasiya ittifaginin Bas kalibi cenab Yogio
Utsumi, Beynsalxalq Telekommunikasiya Peyk Togkila-
tinin Bag direktoru cenab Ahmet Toumi, Tdrkiyenin,
Bangladesin, Pakistanin rabits nazirlari istirak etmislor,

Nazirlik bir sira xarici olkslerde (Turkiya, Hong-
Kong, Israil, ABS, Kanada, Fransa, Ruminiya ve s.)
mivafiq sahsler Uzro kegirilmis sammit, kongres,
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konfrans ve seminarlarda respublikamizi [ayigince
tamsil edorak, gérilmisg isler vo qargiya ¢ixan prob-
lemlar haqqinda tacriiba mitbadilalari aparmigdir.
informasiya Cemiyyeti Gzre Umumdiinya Sammi-
tinin ikinci zirve toplantisinin (Tunis marhalesi) spon-
soru kimi bir sira nifuziu tedbirlerin 6lkemizde taskil
olunmasi diinya birliyinin, BMT va BTI-nin diggstini
respublikamiza yonsltmak va Azsrbaycani regionda
aparici 6lks kimi IKT markazine gevirmakdan ibaretdir.

Prognozlara asasan demak olar ki, gelecek rabi-
temiz elektron ticarotin genis yaylimast Ugln asas
olacaqdir. Olka prezidentinin 18 iyul 2005-ci il tarixii
sarancami ile «Elektron ticaret hagqinda» danun quv-
vays minib. Qanun Azarbaycanda elektron ficaratin
teskili ve hayata kegirilmasinin hiiquqi esaslarni, onun
istirakgilannin hiiqug ve vezifalorini, habela elektron
ticarat hagqinda qganunvericiliyin pozulmasina gcre
masuliyyati muayyan edir.

Elektron ticarat - informasiya sistemlarindan istifa-
do edilmakla mallann algi-satqisi, xidmatlarin gosterit-
masi va iglarin gériilmasi izro hoyata kegirilen faaliy-
yotdir.

Maliyys bazar, o climladan, siorta ve qiymatli
kagizlar bazarn istisna olmagla, sozu gedan ganun bii-
tin diger sahslarde hevyata kegirilon elektron ticarate
samil olunur, istisna edilen sahslarde isa elektron
ticaratla bagh munasibatler digar ganunvericilik aktlar
ita tanzimlanir. Elektron ticaratin bitin dunyada inkisaf
etmasine baxmayaraq hslelik Azearbaycan bundan
lazimi sokildo faydalana bilmir. COnki ticaratin bu
névindan istifado etmok Ugilin zaruri olan bazi fak-
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torlar (6lkada kompiiterlesma, Internet istifadagilarinin
sayl) hals arzu olunacag saviyyadae deyil.

Son zamanlar ise Azarbaycanda elektron ticarstin
inkigafl Ugln higqugi bazanin formalagdinimasi miisa-
hide edilir. Beynalxalq ekspertlerin prognozlarina goére
diinya lizra internet istifadacilorin sayl hazirda 700 mil-
yondur, 2010-cu ilde ise bu rogem 1,7 milyarda
gatacaq.

Qeyd edoak ki, 1998-ci ilden 2003-cl iladek
diinyada elektron ticaratin hacmi 48 milyard dollardan
1 trilyon dollaradek artib. Internetde kommersiya
foaliyystinin asas hissasi (80-90%) miiassissler ara-
sinda aparilan alqi-satqr emeliyyatlaninin, gaian hissesi
iso parakends ticarstin, istehsalgllarn ve ya va-
sitagilorin istehlakgilara birbasa mal satisinin va xid-
matlerin gostsrilmasinin payina disur.

Hazirda elektron ticarst kanallan vasitesi ilo
ssasan informasiya avadanliglarn, program teminat,
kompakt diskler, geyim, sayahat turlan, kitablar va s.
satiir. Bu sahade ABS, Kanada, Avropanin inkigaf
etmis d&lkalsrinden isas BoOylk Britaniya, Almaniya,
Fransa kimi olkalsr daha cox iralilayibler (takca ABS-
da 2004-ciu ilda elektron ticaratin hacmi 140 mird.
dollart &tab).

«Elektron ticarst haqginda» ganunun gabul edil-
masi bu fticarat ndviinlin hayata kecirilmasi Ggln
slverisli normativ-hliqugi seraitin yaradimasina yénal-
dilib. Bundan basqa, &tan il gebul edilon Milli Odenis
Sisteminin Inkisafi Gzre 2005-2007-ci iller iiglin
programin tesdiq edilmasi de bu sahsnin inkisafina
tokan veracsk.
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Programa esasen, Milli Kart Prosessing Marke-
zinin yaradilmasi xirda ve orta ddenigler bazarinin,
ddanig kartlannin tetbiginin, nagdsiz hesablagmalar
sisteminin geniglandirilmasinin, asmak haqqgi, pensiya
ve miavinstlerin verilmasinin, rabite ve Kkommunal
xidmat haglarimin édenilmesinin  «elektronlagdirima-
sma» imkan veracak.

Elektron ticarstin boylk UstUnlikleri vardir, Elek-
tron ticaratin inkisafi Azerbaycan sahibkarlarinin diinya
birjalarina cixisina, yeni satis bazarlarini «kasfs et-
mays imkan veracak. Elektron ticaraet yeterince
rahatdir va alveriglidir. Internetin kémayi ile mal va ya
xidmatlarin sifarigi, algi-satqr miqavilelarinin baglan-
masi, mallarin daginmasi vo logistikast tam avtomat-
lagdinbr.

internetden istifade musessisays, ik novbade
siratli kommunikasiya sistemlarinin imkanlarnndan ya-
rarlanmagla diger bazar igtirakgilari, reqiblar hagqinda
malumatlan daha tez side etmeye komsak edacok.
Naticeda elektron ticarst heam istehsalcilara, ham ds
alicilara fayda gatiracsk. Birinciler mallann satis ve
xidmatiarin gésteriimasi bazarin geniglendiracak, ikin-
cilor isa genig secim imkanlari slde edecaklor.

Internet infrastrukturuna investisiya qoyuluslan
veni texnologiyalarin tetbiginin baslangicidir. Hazirda
yerli misessissler Gglin asas messls bu proseslerde
aktiv igtirak etmak, yeni texnologiyalan tetbiq etmakis
reqabstde Ustunlik qazanmaqdir. Bazarda istirakgl-
larin movaelsrinin dayismasi adaten yeni texnologi-
yalara kecidls baglidir. Internetdan, elektron ticarstden
istifada iss istehsalgilara, sibhasiz, saglam reqabat
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aparmaqla, diger saticlann bazar paylarini «ele kegir-
maya» sorait yaradacaq. Mahz bu texnologiyalan bi-
rinci totbiq eden sirkstlor inkisaf ederak bazar mii-
nasibatlorinin asas istirakgllan olacaq, digerleri isa
bizneslarini «baglamag» macburiyyatinda qalacagqlar.

Rabitonin inkisafinda pogt xidmstlerinin dinya
standartlan saviyyssine ylkseldiimasi do mihim rol
oynayir.

Rabite ve informasiya Texnologiyalarn Nazirliyinin
operatoru sayilan «Azarpogty Doviet Misssisasinin
hesabatlarindan aydin olur ki, pogtun daginmasi ve
catdinlmasi middatina gére Azerbaycan MDB meaka-
ninda liderdir.,

Azarbaycanda poct xidmatleri inkisaf saviyyssina
va zamanin talablsrine uygunlagsmasina gore ylksak
soviyyads taskil edilmisdir. Regionlarin sosial-igtisadi
inkigafina dair Dévlet Programina esasen Rabito vo
Informasiya Nazirliyinin hoyata kegirdiyi kompleks
tadhirlor musbat naticsler verir.

2004-cii ilin yekunlanna g6re miossise Bey-
nalxalq Ticaret Liderlari Klubunun «Qlobal keyfiyyatli
idaraetma» gizit medalina ve faxri farmanlarnna layiq
goriimiisdir. Umumdiinya Pogt Ittifaqinin nimunavi
uzvlarinden sayilan «Azsrpogt» Dovist Miassisssinin
foaliyyati hamin togkilatin Bas direktoru tarafinden yiik-
sok qiymatiandirilmisdir: «Azsrbaycan pogtu stiratli,
keyfiyystlar Gzro qzil keyfiyyat sertifikatlanm almaq
imkamna malikdir».

Umummilli lider Heydar Sliyev respublikaya rah-
barliyinin bitlin dovrlerinde poct-rabite sahassinin,
telekommunikasiya ve informasiya texnologiyalannin
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sistemli inkisafina bdylk digqet yetirirdi. Azerbaycan
rabitesinin elds etdiyi bitlin nailiyystler ulu éndarimizin
adi ile baglidir. Bu sivaseti Umummilli liderimizin layiqli
davamgsisi - Olka prezidenti llham Sliyev de boyik
azmkarhqla davam etdirir. Dovlat bascisi ik glindsn
Azarbaycanda miasir rabits vs informasiya texno-
logiyalaninin, o climleden takmil pog¢t sisteminin for-
malagsmasina digget yetir, bu istigametde kompleks
todbirlar hayata kegirir.

29 iyun 2004-cii ilde dévlet basgist terefinden
imzalanaraq qlivveys minmig "Pogt rabitasi hagqinda"
ganun muikammal sonad kimi Azsrbaycanda pogt
rabitasinin dinamik inkisafi ve tsraqqisine bdyik im-
kanlar agnusdir. "Azarpogt" Dovlst Miassisasi faaliy-
yetini bu ganun esasinda quraraq Uzerina disen
vezifsleri sayle hayata kegirir.

Rabits va Informasiya Texnologivalan Nazirliyi
«Azarpogt" Dovlat Mtiassisasini yegana Milli operator
elan etmisdir.

Son dovr arzinde 131 yeni is yeri, 13 yeni pogt
sObesi va 10 yeni agentlik yaradiimisdir. 45 kendds
yeni pogt sdbalari istifadaya verilmigdir. 2 kand pogt
sobssi asash tamir olunmus, pogt sobslari ve inzibati
binalarnn maddi-texniki techizati yiiksek saviyyeys
qaldinlmisdir, Baki gaharinin pogt sobalarinin yeni poct
qutulan ils temin edilmesi prosesi tam basa catdini-
migdir. Hazirda regionlarda bu istiqamatda igler davam
etdirilir.

Hazwda pogt sobelsri vasitasile respublikanin
istenilen ndgtesine 15 daqige miiddstinda pul kogir-
mek olur. "Bayva-Canub" MMC ils 21 pogtamt ara-
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sinda enerji haglannin yigimi ile badh miiqavile imza-
lanmigclir. Astara ve Neftcala rayonlarinda enerji hag-
lannin gabulu blttnlikle pogt filiallanna kegiritmigdir.
Pogt sobalarinds miigterilare sijorta xidmati gostarilir.

"Azarpogt” Dévist Misssisasi kadrlarin pegakari-
gna, onlann bilik ve tacriibesinin artinimasina boyuk
shamiyyat verir. Genclarimizin tshsilini davam etdir-
mek, pesokar va tacriibali kadrlar yetisdirmeak Ugun
kompleks todbirlar qurulur. Son dovr srzinde Baki, Qu-
ba, Gence vo Sumgqayit seherlerinde "Mlistaqil dov-
Iatin mistaqil rabitiasi olmahdir® devizi altinda bey-
nalxalq elmi-praktiki konfranslar kegiritmisdir.

Azarbaycanda rabitshin inkisafi, miasir informa-
siya va kommunikasiya texnologiyalannin poct rabits-
sine tetbigi istigamatinde gorilen islar bundan sonra
da davam etdirilacakdir.

Azarbaycan Respublikasinda rabite ve informa-
siya texnologiyalarnnin inkisafi {2005-2008-ci illar) dgin
tosdiq edilmis Dovlet Programi gslecek Elektron
Azarbaycandan xseber verir.

Azsrbaycan Respublikasinda dovlat quruculugu,
gucll iqtisadiyyatin yaradiimasi, camiyystin demokra-
tiklegsmesi, shalinin rifahinin yikseldilmasi ve insan
inkisafinin temin edilmasi istigametlorinda goxgaxali
foaliyyat hayata kegirilir. Gorulen islar, eyni zamanda
Azerbaycanin siyasi, hliquqi, igtisadi, sosial ve diger
sahslords beynalxalg slagslarinin  geniglonmasine,
qloballagsan diinyada etibarli tarefdas kimi mévgeyinin
mdéhkemlandiriimesina xidmat edir va 6lkenin midafio
gabiliyystinin artinimasina, srazi bitéviliylnin barpa
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edilmesina va qorunub saxlaniimasina, davamh inksa-
finin temin edilmasine ydnalmisdir.

Camiyystimizin firavanlasmasinda elektron rabits
va informasiya texnologiyalannin xiisusi yeri vardir.
Rabitenin va informasiya texnologiyalarinin bu seviy-
yads inkisafi bltln regionlann sosial-igtisadi inkigafina
tekan veren sn gucli amillarden biri olacaqdir. Muxtalif
inkisaf etmis dovietlarde bu magseadie informasiya
camiyyatinin vo biliklora ssaslanan igtisadiyyatin for-
malasdinimasina xdsusi say gostarilir, Biitin buniar
BMT-nin Minilliyin Sammitinde mieyyan edilmis
inkigaf maqsadieri ile tam iist-lsto diisir. Bu menada
hagginda damsdigimiz program rabite ve informasiya
texnologiyalan sahsasinds yeni merhslenin temalini

goyur.
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NaTICa vo TOKLIFLOR

Soki-Zagatala regionunda apariimis tadqgigatdan
bir cox natica va takliflor gixanimigdir. Hamin natice va
takliflarin bir negasini oxuculanmiza ¢ox yi§gcam halda
gatdirmaq istardik:

1. Regionun daj ve dageteyi tesarrifatlarnda
skingilik sistemini tekmillagdirmaye béylk ehtiyac var-
dir. Bize ele gslir ki, hamin garaitde denli bitkilarin akilib
becoriimasi misbat netice vermir. Bezi tassrrifatiar
sapdikleri toxumun xercini bele alde eds bilmirler.
Lakin har il sum-parsum edilmis sahaler, humus mah-
suldar torpagdin Ust gati leysan yagiglar naticasinda
yuyulur. Naticade sildinm gayalar bizdan galacsk nasle
galir. Bunun garsisini almagq, torpaglanmizin mahsuldar-
igim goruyub saxlamaq (g¢iin ucgar dag ve dagetayi
bolgalardea goxillk yem bitkilerini skmsak va heyvan-
darligi tasarrifatlann esas istigamsetina gevirmsk ofar.

2. Tedqiq etdiyimiz regionda heyvandarligin da
inkigaf istiqamstini dayigdirmsk, cinsi tarkibini yaxgilas-
dirmaga bOyiik ehtiyac vardir. Regionda ssasan meri-
nos cinsli qoyunlar inkisaf etdirilir. Bu cinsdan olan
goyuntarin eti insan saglamhbgina ziyan gstirir, ganda
xolesterinin artmasina sobob olur. Damarlarda bas
vermis ciroglasme (yaglanma), skieroz xesteliklorinin
toranmasing, Urek, boyrak, beyin va digar organlarin
gidalanmasina ciddi mane olur. Azarbaycanda merinos
cinsli qoyunlarin inkisaf etdirilmasinin gox bdyik tarixi
vardir. Biz bu cinsdsn olan goyunlan inkisaf etdirmskle
Oten yanm osr erzinds yun istehsalini telsb olunan
soviyyoy® qaldira bilmsmisik. Tacriibo gosterir ki,
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dagliq seraitindes hamin goyun cinslarini tam inkigaf
etdirmek olmur. Lakin &tan iller arzinde respublika-
mizda inkigaf etdirilan, yiksak keyfiyyotli ot va siid
veran (bozaq, dolag, balbes, gqala ve s.) bu kimi gqoyun
cinsler siradan ¢ixmagq tahllkasi ilo {izlesmisdir. Halsalik
bu dsyarli cinsler az-gox kendlards qorunub saxiansa
da, onlann genis miqyasda seleksiya isi ilo mosgul
olmaglan ¢ox faydah olard.

3.  Regionun biitlin rayonlarinda su vadilerinds tut
agaclarinin akilmasins, ipakgilivin, yem bazasinin méh-
kamlandirilmasina nail olmaq lazimdir. Tadgiq etdiyimiz
regionda tarixan ipekgilik inkisaf etmis ve diinya gbhreti
gazanmigdir. Bu ise rayonlann genclorini bu isa calb
etmak uglin boylik fayda vera bilor.

4. Regionun bitin rayonlarinda angiigin maddi-
texniki bazasini méhkemlandirmek faydall olardl. Bu
barada aserda genis tovsiyslsr verilir va yerli problemin
halli yollar gosterilir,

5. Regionun torpaq va iglim geraiti titingulik Gglin
da gox faydahdir. Lakin omir boyu titlncllik bu
regionda igtisadiyyatin inkisafina kémsk etmisdir. Insan-
larin saglamhg:, yasayis torzi ise ¢ox boylk ziyan
¢akmisdir. Kend eviorinin eyvanlannda bir tersfde titii-
nun yarpaglan asilib-qurudulur, digar torofds ise kérpe-
lerin nannileri, besikleri qoyulurdu. istor-istemez analar
0z olleri ilo kérpelarini, gelecek nesli titlin zeharina
maruz qoyurdular,

Miasir seraitde ise regionda titlingilik elmi-texniki
toraqqinin nailiyystleri asasinda genis tegekkil tapa
biter. TUtunglillyln intensiv asaslarda inkisaf etmasi va
emalinin regionda genig toskili béylik fayda vera biler.
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Monografivada bu barsds deysrli tdvsiysler 6z sksini
taprmisdir,

6. Regionun bir gox srazilerinda balqghdi da
inkisaf etdirmak Ggln alverigli sarait vardir. Biza elo galir
ki, forel néviindsn olan baliq cinslsarini yetigdirmokia
regionda shalinin istehlak etdiyi ot balansinda onun
xtisusi gakisini xeyli yiksaltmak mimkinddr.

7. Regionda cox doyerli gil sortlan yetigdirilir.
Lakin bu ¢cox azdr. Gililgllik tessrriifatlannin, gul yagdi
istehsal eden emal miiassissleri ilo six slagasini
yaratmagla gil yag, gilab, gulgand, glil mirsbbasi ve s.
dunya bazarina ¢ixanla bilar.

8. Region mesgoaleri, faunasi, florasi ils do tok-
rarediimez dearsceds zangindir. Lakin halalik movcud
tebii zenginlikden tam ve samersli istifade edile bilmir.
Bunun Ggiin ilk ndvbada galismaq lazimdir ki, regiohun
rayonlannda ¢ox boyilk orzag ve gefa shemiyyetli
«caytikani»ndan, «genegergekden» genis ve semarsli
istifade edilsin. Cox teassuflor ki, uzun iller bu deyerli
bitkinin suyunu gixardib satmiglar, an deyerli hissasi olan
toxumunu atmiglar. Halbuki, hamin cecadan olde edilo
bilan yaddan (oblepixovoye) laziminca istifade edilme-
migdir. Tibb elmi slibut etmisdir ki, bu yag yand mialice
etmak, insan orqanizmina yeni doari gatirmak {g¢lin an
gozal dermandir. Bize els galir ki, nainki regionun ara-
zilorinde tabii olaraq biten gaytikaninin genis emalim
togkil etmak lazmdir, eleca de slini suratds bu bitkinin
plantasiyalanni salib-becarmak ¢ox faydah olard.

9. Regionda son illar sosial sferanin inkisafi saha-
sinds iralilemaler olmusdur. Ictimai iass, toyxanalar ve
diger sosial obyektlar goz oxsayir. Lakin etiraf edak ki,
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xic-j'met sahesinin zeshmst adamlar sesla professional
mutexassis deyiller. Bu sahsnin madsni inkisafini
Avr::apa standartlan  ssviyyssine qaldrmag giin
regionun her bir rayonunda mivafiq mitaxessislorin
hazifanmasina diqgeti artirmaq lazmdir. Bu sahads
gadin amayindsn de genis istifade edilmslidir. Buna nail
olmaq (glin, bu sahade sahibkarar &z faaliyystierini
geniglondirmali va artirmalidifiar.

_ 10. Regionda sosial problemisrin halli tiglin gsnc
oglanlarin yerlerds ailo qurmalanna maraglarini artirmagq
Ia!amdlr. Ucqar dag tesarrifatiannda bazen 8-10 nafer
al!.9 qurmaq arzusunda olan qizlara bir oglan diisiir.
Glnki regionda heyat geraitinin  seharlerimizdekindsn
geri galmas) ali tehsil almis oglanlarmizin kenda
qayitmasina ve aile hayati gurmasina ciddi mane olur.
Biz regionun biitiin rayonlarinda madani-meigat seraitini
ele bir saviyyaye qalldirmaliyiq ki, ali tehsil almis oglan-
lanmiz kende liz qoyub evlene bilsinler. Bu sosial
problemin diggatdan kenarda galmasi qizlanmizin ere
getmasine ve hayat qurmasina sngal térads bilar.

Bu ve digsr bu kimi arzu ve tekliflerin reallagd-
nlmasi regiona gox boyiik fayda verer, kend sakinlerinin
intellektual saviyyesini yitksalder. Bize ele gelir ki, geyd
etdiklerimiz real hegiqgetdir, onlann hesyata kegiriimasi
tokce Seoki-Zaqatala regionunda deyil, heam de diger
regionlarda da tatbiq oluna biler.

Biz muealliflor aminik ki, irsli siirdiiyliimiiz arzu ve
tak_liﬂer respublika rahbarliyinin, aidiyyat olan nazirlik-
lorin, rayoniann icra basggilarnin ve miessise rohbar-
lerinin diggetindsn kenarda gaimayacaq. Bu, bizim {igln
cox bdyiik maneavi téhfs olardi.
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REGIONLARIN
SOSIAL-IQTISADI INKISAF PROBLEML®RI
adli monografiyaya

ROY

Rey verilan monografiya respublikamizin en iri
regionlarindan birina hesr olunmusdur. Azsrbaycan
Dévlet Igtisad Universitetinin professor-misllim heyati
hamin regionda xeyli muddstdir ki, todqiqat igleri
apanr. Regionun arazisinde yerlesen $eki, Zagatala,
Balakan, Oguz, Qebale, Qax rayonlarnnda o6ten iki il
arzinda gox doeyerli igler gériimisdir. Har bir rayonda
va har bir gesebs ve kendda goxlu is yerleri agimisdir,
Regionun torpaq, mesa ve su ehtiyatlanindan semareli
istifade edilmasi, madaniyyst ocaglannin tikiimasi, yeni
makteb ve sahiyye ocaqlannin yaradiimasi, elm, tshsil
va tibb sahaloarinin kompiiterlagdiriimasi, yeni elektron
avadanliglarla techiz edilmesi sahssinde g¢ox doyerli
kompleks tedbirler hayata kegirilmisdir.

Respublikamizin $eki-Zagatala regionunun sosial
-igtisadi inkisafinda idarsetma orqanlarinin rolunu as-
karlamaq ve onlarin garsisinda duran global problem-
lorin  helli yollanm miisyyen etmak magsadi ile
tadgigatdan dogan bir swa doyerli takliflar boyuk
maraq dogurur. Tadqiq edilen regionda sosial inkigafin
siiratlondiriimasi sahasinds 6ten iki il erzinds bir sira
kompleks tedbirler heyata kegirilmigdir. Bu menada
tadgiq edilen mévzu gox aktual ve deyerlidir. Birinci
névbade ona gdre ki, bu modvzu respublikamizin
prezidenti cenab llham Sliyevin regionlarin inkisafinin
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siretlondiriimasi konsepsiyasini 6zinde ¢ox genis aks
etdirir. Boylk siyasi va sosial-igtisadi shamiyyeti olan
bu konsepsiyanin reallagdinimasinda rayonlarin haki-
miyyet orqanlari giyin-ciyine calisaraq bdylik halledici
quvveys cevrilirlar. Sosial-igtisadi inkisafi hartarsfli
tedgiq edilon regionun shate etdiyi bitin rayonilar:
Seki, Zagatala, Balakan, Qax, Oduz ve Qebolo son iki
il arzinds yeni inkisaf yoluna gsdem qoymuslar. Iqti-
sadi tahlilden aydin olur ki, regionda yeralt vo yerusti
servetlordon tam somerali istifads edilir. Bu isda istar
bitiinllikde regionda, istarsa da onun ayri-ayn rayonla-
nnda bas vermis sosial-igtisadi irelilemalar derin iqti-
sadi tahlil asasinda agiglanir ve dmumilesdirmalor
aparnlir. Monografiyada regionun sosial-igtisadi inkisa-
fimn maliyyalesdiriima mexanizmi genis tahlil edilir ve
yeni-yeni gelir monbaleri askarlanir. irali siirlilan
taklifier dévlet programinin gergeklogsmassi lglin yeni-
yeni yollar mlisyysn edir va qarsida duran sosial-
igtisadi problemiarin helli Ggln real imkaniar arasdirilir.

On onamii cehat budur ki, misiliflar monoqra-
fivani iglayib-hazilayarkan, inkisaf etmis xarici olke-
lorin tacriibasini genig Gyrensrak, bu tadqigat isinds
onu isiglandrmislar. ABS, Boylk Britaniya, Fransa,
Almaniya, Italiya, isvegre, Yaponiya, Hindistan, Polsa,
Macanstan ve digar bu kimi dlkalarin regional siya-
satinin mahiyyatini agiglamast ve yerli imkanlardan ss-
‘mereli istifade ediimasi hesabina ehalinin maddi rifah
halini dinamik surstds vyaxsilasdirmaqg tacribasinin
tadgiq olunan Sski-Zagatala regionunda istifade edii-
masina bdylk ahamiyyat vermiglar.
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Rey " Ugln teqdim edilmis yuxanda gdsterilan
maziyyatlerini nezere alaraq, Seki-Zagatala regionun-
da sosial — igtisadi inkisafin sirstlendirilmasi prob-
lemlsri movzusunda yazilmis monografiya ayrica kitab
halinda ¢ap edilmsk lgtin t6vsiys olunur.

i.e.n. Samir Valiyev,

igtisadi Inkigaf Nazirliyi
Aparatinin rehbsri
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REGIONLARIN
SOSIAL-IQTISADI INKISAF PROBLEMLSRI
adit monoqrafiyaya
ROY

Dovlat programinda Saki-Zaqatala regionunda so-
sial-igtisadi inkisafin slrotlendiriimasine bdylk ohe-
miyyst verilmigdir. Programda vurgulanmisdir ki, Saki-
Zaqatala regionu béyiik tebii-igtisadi servete malikdir.
Bu region 6 iri kand tesarriifatl rayonunu: Balaken,
Qax, Qeobols, Oguz, Zaqatala, Sskini shats edir. Re-
gion respublikamizin $imal-Qarbinde — Boyuk Qafqaz
daglannin canub yamaclarinda yerlosir. Regionun
{imumi sahasi 8,96 min km?~dir, respublikamizin erazi-
sinin 10,3 faizini toskil edir. Regionda relyef yilksok
daghg ve dagesteyi hissefara bdlinir. Drazinin yik-
seklik farginin béyik olmas) tabii saraitin mixtslifliyine
ssbab olur. Regionda milayim iqlim seraiti vardir ki,
bu da onu subtropik xarakterli edir.

Regionda shalinin sayi 531,29 min naferdir. Bu da
respublika shalisinin 6,5 faizini teskil edir. Qhali
esason dadeteyi hissads yasayir. Umumi shalinin 27
faizi regionun sahorlarinds, 73 faizi ise ksndlarinds
yasayir. Son on il arzinda shalinin orta ilik artimi 1,5
faiz tagkil etmisdir.

Regionda shalinin sixligi gox asadidw. Her kvadrat
kilometre 58 nefar diisir. Regionun erazisi faydall
gazintilaria gox zangindir. Miitexassisler hesablamiglar
Ki, respublikamizin mis ehtiyatlanmin 100 faizi,
kikirdiin 90 faizi, qurgusunun 97 faizi, sinkin 99 faizi
bu regionun payina diistr. Qafgaz regionunun en ir
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polimetal yatagi sayllan Filizgay bu regionun
arazisinde yeriasir. Daghq vo dagetayi yeriarde zangin
¢mqil, qum va basga tikinti materiallan vardir.

Region erazisinin 27 faizi megslarle shate
olunmusdur. Onlann asas hissesi Balaken va Zaqatala
rayonlannin payina diisir. Region bol su ehtiyatianna
malikdir. Torpagiarl ¢gox miinbit ve mahsuldardir.

Butin bunlan nszoro alaraq demak olar Ki,
kollektiv todqigatgl alimlsrimizin  iglayib hazirfadi
monografivanin isiq Gzl gormasi yeri icra haki-
miyyetleri Gglin ¢ox bdéyilk fayda vera biler. Monog-
rafiya zongin statistik materiallarin toplanib, elmi
cahetden hartarsfli tehlil edilmasi asasinda yazilmisdir.
Olke prezidentinin regional sivasstini dziinde aydin
oks etdirir. Mana ela gslir ki, monografiyanin kitlavi
tirajla nesr edilib regionun icra hakimiyystlerine
paylanmasi, bu regionda yeralt va yeriistt sarvatlorin
daha genis istifade edilmesine komek ede bilsr.
Monografiyada musllifisrin islayib hazirladigi bir sira
doyerli tokliflarin respublikamizin digar regionlannda
da tetbiq edilmasi gox bdyiik fayda vers biler.

prof. R.H. Mammadoyv
«lqtisadi cografiya vo tobistdan istifadsnin
igtisadiyyati» kafedrasinin miidiri
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REGIONLARIN SOSIAL-IQTISADI INKISAFINA
YENI QAYGI

©ziz oxucu!

Tasevvurinizs gatirin ki, uzun miiddst srzinds,
yuxusuz gecsisrin mshsuiu olan, homkarlanmia yaz-
digim asar igiq UzU gérmak arafasindadir. Qap agilir,
yazl stolunun Ustiina matbas taravatli gezetlsr goyulur.

Slindski biitun islari kenara goyub, dinyada bas
vermis hadisalarle tanis olmagq Gglin gezetleri oxumah
olursan. Mahz bizim de kegirdiyimiz hissler bels ol-
musgdur. Qazetlerde diqgatimizi an ¢ox calb edan Glka
prezidenti, hérmatli cenab ilham 8liyevin Seki-Za-
gatala regionunun ayri-ayrt rayoniarinin sosial-igtisadi
inkisafi bareds Dévlst Programinda gdsterilenlerdan
olave yeni tadbirlarin hayata kegirilmesi barads saran-
cam oldu. Bele bir sarancamin hizim iglayib hazirla-
digimiz layihada 6z aksini tapmasi na gadar yerina dii-
sar, monogqrafiyan tamamlayar ve oxuculann stolistl
kitabina gevrilerdi. Bu duydularia, bu gaygilarla, biz —
musllifier koliektivi, kitabimizi gap edan nesriyyatin re-
daksiya heyatine miiraciat edssi oluruq. Sdalst
namina deyak ki, kitabimzi nasr edsnler, biz miisllifle-
rin fikrini destakleyir ve kitabimiza edile bilen hamin
slavelorin deayerli oldugunu bildirirlar. Lakin nagriyyat
tecribeasinda bels hallann mistasna xarakter dasididi-
ni vurguiayirlar. Layihamizde apanlacaq deyisikliklerin
¢otin olmasina baxmayaraq biz onun reallasdinimasini
xahig edirik. Butiin bunlan geyd etmakds maqsadimiz
budur ki, kitabimizda har hansi bir qisura yol verilmis-
dirss, goy oxuculanmiz onu muialliflerin diggetsizliyi
kimi gabul etmesinlar. Biz, Saki-Zagatala regionunun
sosial-igtisadi teraqqisi Uctin ayrlan sarmaye goyulu-
sunu yuksek giymatlandirir ve bunun obyektiv zerurst
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oldugunu diggete catdirmagq ‘isteyirik. Yeri gaimigken
bir nega s6zle onu da xatirlamaq isterdik ki, bu ilin may
aymin 12-13-de universitetimizde bir cox oikalerin
nimayendslarinin istirak etdikleri Beynsixalg Kon-
fransda regionlarin mshz gelecek inkigaf baximindan
yukssldilmesini ¢ox vacib ve shamiyyetli oldugunu
vurduladilar. Tlrkiyadan, Rusiyadan, Ukraynadan,
Belorusiyadan, Glrciistandan va diger olkslsrdan
galmis diinya s&hratli tamnmis alimler canhi dalillerie
slibut etdiler ki, Ulu onderimiz Heyder Sliyevin adi ila
bilavasite bagh olan Azsrbaycanin ugurlu inkisaf
modeli respublikamizda regionlann kompleks sekilds
tegokkll tapmasi ile olagedardir. Yalniz bu ssasda
regionlarin tebii ve iqgtisadi potensiahndan tam vea
semarali istifade edite biler, yeni is yerlieri agcilar,
ahalinin mesgullug problemi ugurla hall edile bilar. Bu
zominda iss regionda yoxsulluq tamamile lagv edilsr,
gaz, elektrik enerjisi, su, nagliyyat problemlsri ginin
tolebleri saviyyesine galdinlar ve xalqin yasayis terzi
kéklndan davyisile ve firavanlagdinlar. Bax, mghtaram
prezidentimiz cenab itham 8liyevin Dovlset Programin-
dan slava haer bir region iglin ayirdigl yeni sermays
qoyuluslan, shaliys gostardiyi aglasigmaz qgaygilarini
reallagdirmaq Uglin regionlann sosial-igtisadi inkisafina
ayira bildiyi slavs xarici ve daxili investisiyalann qar-
siya qoydugu magsad va vazifeler buna ydnaldilmigdir.
Asadida har bir rayon ve gehar lizre adbaad gériilacak
islarla, qoy her bir oxucu bilavasite 6zl tanis olsun ve
Ozl iffixar hissi kegirsin. Biz 6z fikirtarimizi halslik $ski-
Zaqatala regionu timsalinda soyladik, yegin ki, diger
regionlar barads de fikirlarimizi sizinle boligdirmaye
nail olarg. Ingallah!

(Asadida verilmig hamin slave sarancamla tanis olaq).
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Onamli haldir ki, prezidentimizin alava tadbirlar pla-
n matbuatda derc olunan kimi regionun ayr-ayr rayon-
lannda genis mizakire edilir, hoyata kegirilasi konkret
tadbirler plani islenib hazirlamr. Bu baximdan regionun
Balakan rayonunda kegirilmis miuzakirslar va irali
striimiis arzu ve teklifler diqgeti xlisusi olaraq calb edir.

Balaken rayonunda Prezident ilham Oliyevin
"Azarbaycan Respublikasinin $aki seharinin, Balakan,
Qax ve Zagatala rayonlannin sosial-igtisadi inkisafinin
sliratlendirimesine dair slave tedbirlor hagginda"
2006-c1 il 1 iyun tarixli serancamindan ireli gelen vazi-
faler genis mizakire olunmusgdur. Rayon faallan vur-
gulamslar ki, idare ve mlessise rehbarlarinin, sahib-
karlarin, ictimaiyyatin nimayendslarinin istirak etdiklori
tadbirde Balaken Rayonu lcra Hakimiyystinin bascisi
cixig edorak bildirmisdir ki, Prezident llham Sliyevin
aprelin 12-de Balaksn rayonunda kecirdiyi gorasler,
verdiyi tapsing ve tdvsiyslar rayonun sosial-igtisadi ve
madaeni inkisafinin tamslini goymusgdur.

Miisavirads gixis edan natigior élkemizin baggisi-
nin bélgays saforinin yekunlar ils bagh imzaladigs
sarancamin rayonun sosial-igtisadi inkigafinin daha da
slirotlonmasinds ve mdvcud problemlarin miihiim rol
oynayacagina amin olduglarini bildirmisler. Misavire-
do Balaken ictimaiyysti adindan Azerbaycan Prezi-

denti ilham ®liyeve muraciet gsbul olunmusgdur.
Miraciatde devilir:
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"Mohtaram Prezident!

Balakon rayonu ictimaiyyati iftixar hissi ile
geyd edir ki, hazirda miistaqil Azarbaycan Respub-
likasinda ulu énderimiz Heyder 8liyev tarefindan
asasl goyulmusg doviet quruculugu prosesi Sizin
rahbarliyiniz altinda ugurla davam etdirilir. Miste-
gilliyimizin sbadi olduguna inahan Azarbaycar!
xalqi otan illarde borgarar edilmis ictimai-siyasi
sabitlik ve amin-amanhq seraitinds yeni iqtisadi
yliksolig dévriine gadam qoymusdur. Olkamizin
sosial-siyasi simasi ilbail deyisgir, yenilagir. Azar-
baycan regionu lider dévlatino cevrilir. Bir sira
niifuzlu beynalixalq teskilatlann Gzvi olan Azer-
baycan diinya dévletleri arasinda oz layiqli yerini
daha da moéhkemlandirir.

igtisadiyyatin tarazh inkisafina yneldiimis tadbir-
lor baximindan Sizin 2004-ci il 11 fevral tarixli ferma-
nnizla tesdiq olunmus "Azerbaycan Respublikas
regionlannin sosial-igtisadi inkisafi Dé&vlst Programi
(2004-2008-ci iller)" xdisusi shamiyyst dasiyir. Dovist
Programmnin icrasi, hayata kegirilon tadbirler, gorilon
toxirasalinmaz isler 6z bahrasini vermakdadir.

Canab Prezident!

Bu ilin aprel ayinda rayonumuzda olarkan
ictimaiyyatle gorigliniiz zamani soyladiyiniz pro-
gram xarakterli nitqinizden irali gelan vazifalarin
yerina yetiriimasi Ggin rayon icra hakimiyyati tare-
findsn xiisusi todbirlar plani hazirlannug ve icrasi-
na baglanilmigdir. Rayonun inkigafi tgiin miivafiq
infrastrukturun yaradilmasi diqgst merkezindadir.
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"Azorbaycan Respublikasinin Saki soharinin, Bala-
ken, Qax vo Zagatala rayonlarinin sosial-igtisadi
inkigafinin siretiondirilmasina dair alave todbirler
haqqinda”™ 2006-ct il 1 iyun tarixli serencaminiz
rayonumuzda boyiik razilig hissi ilo gargilanmis,
shalide ruh yliksekliyi yaratmisdir. Bu sarancam
ictimaiyyat terafindan Sizin bu bdlgenin igtisadi
inkigafina, xalqmm maddi rifahinin yaxsilagdirima-
sina gostardiyiniz boyiltk gqayginin bariz niimuneasi
kimi qiymeatlandirilir.

Mohtaram Prezident!

Balakan ictimaiyysti Sizi amin edir ki, farman
va sarancamlarinizin, rayonumuzda olarkan verdi-
yiniz tapsirig ve tévsiyalerin layiqinca yerins yeti-
rilmasi, rayonun sosial-igtisadi inkigafi Giglin bitiin
qivvalar safarbar olunacaq va moévceud imkanlar-
dan samorsli istifada edilacakdir. Sizin sbyladiyiniz
kimi, Balakon vo balakanlilar Azarbaycanin dovlet
mlstaqilliyinin mdhkamlondiriimasinde hamisa
oldudgu Kkimi, yena da faal rol oynayacagqlar".
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